Beiarn kommune
8110 MOLDJORD

MOTEINNKALLING

Utvalg: FORMANNSKAPET
Maeotested: Mpterommet, kommunehuset
Mpotedato: 25.11.2015 Tid: 09:00

Eventuelt forfall meldes til tlf. 75569000
Varamedlemmer meter etter nermere avtale.

Innkalte:
Funksjon Navn Forfall Innkalt for
Leder Monika Sande
Medlem Gudbjerg Navjord
Nestleder Hakon Saether
Medlem André Kristoffersen
Medlem Linda Tverranes Moen
SAKSLISTE
Saksnr. Arkivsaksnr.
Tittel
REFERATER
51/15 15/605

GODKJENNING AV PROTOKOLL - FORMANNSKAPET

52/15 15/542
MOTEPLAN 2016 - FORMANNSKAP OG KOMMUNESTYRE

53/15 15/324
SOKNAD OM TILSKUDD SUNNIVA WORMSEN

54/15 12/4
INTERKOMMUNALE SAMARBEIDSORDNINGER - EIERSTRATEGI -
2. GANGS BEHANDLING

55/15 15/330
BUDSJETT 2016 OG 9KONOMIPLAN 2016 - 2019

Beiarn kommune, 19.11.2015

Monika Sande
ordferer



Saksnr
Lopenr

14/570-26
5563/15

14/570-27
5700/15

12/8-77
5742/15

15/393-4
5853/15

12/424-19
5957/15

12/293-34
5964/15

REFERERES FRA
DOKUMENTJOURNAL

Dato: 01.01.2015-19.11.2015  Utvalg: FSK Formannskapet

Regdato Avd/Sek/Sakb Arkivkode
Navn

Innhold

02.11.2015 SAD/RAD/OPN 232
Skatteetaten

EIENDOMSSKATTEGRUNNLAG FOR FORSA OG SUNDSFJORD -
KOPI AV BREV TIL ADV. LUND & CO

06.11.2015 SAD/OKO/SS 232

Lund & CO

VEDR. ENDRINGSVEDTAK FORSAGA OG SUNDSFJORD.

10.11.2015 ORD//MS 080

Fylkesmannen i Nordland

PLANLEGGING AV SAMLINGER FOR KOMMUNESTYRENE I
FYLKET

13.11.2015 TEK/FM N10

Bode kommune

BOD®Y KOMMUNES PRIORITERINGER TIL REGIONAL
TRANSPORTPLAN

19.11.2015 TEK//FM N10

Bode kommune v/Kjetil Christensen, arealplanlegger
REFERAT FRA MO@TE I DEN UTVIDETE STYRINGSGRUPPEN FOR
FYLKESVEIPROSJEKTET DEN 13.11.15

19.11.2015 SAD/RAD/OPN X20
Bode kommune

INTERKOMMUNALT PROSJEKT - KOMMUNAL BEREDSKAPSPLIKT

I SALTEN.



Sak 51/15

GODKJENNING AV PROTOKOLL - FORMANNSKAPET

Saksbehandler:  Karin Nordland Arkiv; 033
Arkivsaksnr.: 15/605

Saksnr.: Utvalg Maeatedato
51/15 Formannskapet 25.11.2015
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MOTEPLAN 2016 - FORMANNSKAP OG KOMMUNESTYRE

Sak 52/15

Saksbehandler:  Karin Nordland Arkiv: 030
Arkivsaksnr.: 15/542

Saksnr.: Utvalg Maetedato
52/15 Formannskapet 25.11.2015

Radmannens innstilling:

Formannskap: Kommunestyre:

3. februar 17. februar

16. mars 13. april — Arsmelding
1. juni 22. juni

7. september 21.september

12. oktober 26. oktober

16. november 14. desember

30. november

Saksutredning:

I tillegg til Salten Regionrad sin meteplan som falger vedlagt, er folgende datoer bestemt:

Nordlandskonferansen 2016 12 — 14. januar.
Fylkesmannens kommunemete 2 og 3 mars.

KS Fylkesmeate 30 og 31 mars.

Lvk sitt regionmete for Nordland er ikke fastsatt.

Vedlegg: Moteplan Salten Regionrad
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Regionradet:

Folgende moteplan foreslas for ar 2016:
Organ Ukedag Dato Sted

AU fredag 5. februar

SR torsdag/fredag 18. og 19. feb. Saltdal
AU fredag 15. april

AU fredag 20. mai

SR torsdag/fredag 2. og 3. juni Hamargy
AU fredag 9. september

SR torsdag/fredag 22. og 23. sept. Gildeskal
AU fredag 7. oktober

AU fredag 11. november

SR torsdag/fredag 24. og 25. nov. Bodg



Sak S53/15

SOKNAD OM TILSKUDD
SUNNIVA WORMSEN

Saksbehandler:  Bjernar Breendmo Arkiv: NAVN Wormsen
Sunniva
Arkivsaksnr.: 15/324

Saksnr.: Utvalg Maetedato
53/15 Formannskapet 25.11.2015

Radmannens innstilling:
Sunniva Wormsen innvilges et tilskudd pa kr. 50.000. Tilskuddet benyttes til oppstart av egen
bedrift med produksjon av musikkinstrumenter i tre og andre treprodukter.

Belopet belastes neringsfondet, kto. 4722 325 1740, og kan utbetales umiddelbart.

Saksutredning/Bakgrunn:

Sunniva Wormsen flyttet i sommer hjem til Beiarn med planer om 4 etablere egen
bedrift/enkeltmannsforetak. Hun er utdannet instrumentmaker og planlegger produksjon av
utvalgte instrumenter i tre, samt andre treprodukter.

Pé sikt onsker hun ogsé 4 satse pd matproduksjon og turisme, samt delta i farens
gartnerivirksomhet.

Hun er innvilget ideavklaringsstette fra Innovasjon Norge pa kr. 136.000. Det kommunale
tilskuddet er lagt til grunn for fullfinansiering av prosjektet.

Gérden pé Strand har lange tradisjoner innenfor trehdndverk og hun skal bruke bestefarens
gamle verksted som produksjonslokale. Lokalet trenger betydelig oppgradering og nytt
tilpasset maskinelt utstyr mé anskaffes. Denne kostnaden ligger inne i prosjektet. Prosjektet
har en total kostnadsramme pé kr. 351.800.

Sunniva Wormsen skal i all hovedsak bruke trevirke fra egen skog i produksjonen og har
allerede forberedt materialer til terking og videre bearbeiding.

Vurdering:

Alle kommuner har i sine strategier, enten det gjelder rekruttering, naringsetablering eller
annen tilflytting, som mal 4 na gruppen unge damer. I s& mate er Sunniva Wormsen den
perfekte etablerer i en kommune.

I hennes sgknad til Beiarn kommune sgker hun om kr. 20.000, men gjennom seknadsprosessen
1 Innovasjon Norge ble prosjektet tilpasset og endret noe, slik at behovet for kommunal
medfinansiering reelt er pé kr. 50.000. Dette er kommunisert til oss gjennom mgter og
samtaler i prosjektbearbeidelsen.

I tillegg til den konkrete etableringen med produksjon av musikkinstrumenter har hun mange

ideer om andre ting som vil vere positivt, ikke bare for egen naring, men ogséa for hele
kommunen.
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Sak 53/15

Som instrumentmaker, med hovedvekt pa blaseinstrumenter i tre, skal hun s lang vi har fatt
informasjon om, vare den eneste nord for Trondheim.

Prosjektet er grundig fundamentert og baset pa bevisst nekternhet. Hun har gode
markedskontakter i musikkmiljeet og er selv utevende musiker pa flayte. Et spennende prosjet

i en spesiell nisje og hun har som mal & ha en lennsom drift i lepet av to ar.

Sunniva Wormsen deltar ogsa pa Start Opp Salten, felles griinderoppleering i regi av alle
Saltenkommunene.

Vedlegg:
Seknad fra Sunniva Wormsen
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03.06.1511:2

Oppstart av enkeltpersonforetak
| Beiarn Kommune
AriSaks Dak.nt 2g.0r AL
Fra: Sunniva W <sunniva.wo@gmail.com> /361(’( 1 ?/3/2',/[3‘
Til: aagot.eide@beiarn.kommune.no L
3. JUN_20%5
Dato: Tirsdag 2. juni 2015 11:22 Ark koda P,J,, TN .
. . O LANLYER
Emne: Oppstart av enkeltpersonforetak ::‘n;ﬂ:f//{_ J Sam;’ M;? 1;. e
Kassasion ' Gradeting :
Hei, Agot!

Jeg ﬂytter tilbake til Belam i sommer og skal starte et enkeltpersonforetak pad hjemgdrden. De siste
fem arene har jeg jobbet pd Kulturhuset i Bodg/Stormen Konserthus, men har blitt innvilget permisjon
i et &r for & forspke 8 gjennomfare etablereplanene.

I fgrste omgang skal jeg sette verkstedet i stand og komme i gang med produksjon av
musikkinstrumenter og andre ting i tre. Pa sikt har jeg planer om tillggsaktiviteter innen

matproduksjon og turisme.

Til fysiske innvesteringer vil jeg ha utgifter pa ca. 120 000,- . I tillegg vil jeg ha utgifter til reise,
markedsfgring, Igpende utgifter og livsopphold pd 100-150 000,-.

Jeg var i kontakt med Innovasjon Norge og Elisabeth Utstal Peftersen i var for & underspke om jeg kunne
komme inn under satsningen "bygdenaeringer" og det var de dpne for. Hun viste meg videre til deg,
siden det ligger under landbruk, og md behandies | den enkelte kammune for spknaden kan sendes

videre.

Jeg har tidligere fatt statte fra Nordland Fylkeskommune, og tenker 8 sende en sgknad til dem ogsa.

Jeg ser for meg finansieringen slik:

Egenkapital: 100 000,-
Innovasjon Norge, bygdenasringer,

etablererstipend: 120 000,-
Neeringsfondet i Beiarn 20 000,-
Nordland Fylkeskommune, Kultur 30 000,-

Har du noe erfaring med s@knader om tilskudd til bygdenaeringer? Jeg far inntrykk av at kravet til
forretningsplan og dokumentasjon er forenklet under landbruk sammenlignet med kravene til generelle

etablererstipend. Stemmer det?

Elisabeth var litt i tvil om hvordan en skulle spke nar en starter opp pa en landbrukseiendom familien,
og ikke en selv eier, men at det skulle la seg gjgre. Har du noen tanker om det?

Jeg setter stor pris pa andre rdd du matte ha, og spesielt i forhold til hvordan jeg bgr ga frem videre
ved sgknad til Innovasjon Norge.

Med vennlig hilsen

Sunniva Wormsen

hitme: 2 il bhaiam bammima nalomailfnan nefHBIATARAANTAGCNOARCITRO  AnnDam v antRiCarna —bh Drinél TR OvacadCinlde ~a K rdaeCaemarmanmeaRisianlarele il T vy



Sak 54/15

INTERKOMMUNALE SAMARBEIDSORDNINGER - EIERSTRATEGI - 2. GANGS

BEHANDLING

Saksbehandler:  Ole Petter Nybakk Arkiv: 020
Arkivsaksnr.: 12/4

Saksnr.: Utvalg Magtedato
55/14 Kommunestyret 29.10.2014
30/15 Kommunestyret 23.06.2015
54/15 Formannskapet 25.11.2015

Radmannens innstilling:

Beiarn kommunestyre vedtar interkommunale eierstrategier med de endringer som er foreslatt
av Salten Regionradet i juni 2015.

Bakgrunn/Saksutredning:

Sammendrag:

Salten Regionrad har arbeidet med felles eierstrategier for de selskaper og samarbeider
saltenkommunene har sammen. Arbeidet har pagatt i mer enn tre &r og md betegnes som
krevende.

Arbeidet er forankret i alle kommunene. Kommunestyret behandlet utkast til grunnleggende
prinsipper for alle samarbeidene i oktober 2014, men det er nd nedvendig med ny behandling
for 4 fa til likelydende vedtak.

Radmannsutvalget i Salten har p& vegne av regionradet hatt ansvar for arbeidet som har ledet
frem til vedlagte dokument. Advokat Vibeke Resch-Knudsen har bistétt for 4 utarbeide
utkastet.

Dokumentet ble behandlet i Regionrédets mate av 5. juni 2014 og ble deretter oversendt de
enkelte kommuner i Salten for behandling. I oktober 2014 behandlet kommunestyret i Beiarn
saken og vedtok en rekke endringer i forhold til forslaget fra regionradet.

Regionridets oppsummering viste da at flere kommuner hadde enske om endringer i
strategien. Dette medforte at Regionradet ikke kunne gjere endelig vedtak i saken. @nsket om
endringer i strategien var i hovedsak knyttet til spersmalet om antall deltakere i
representantskapet, eventuelt samarbeide etter § 27 i fremtiden og hvilke prinsipp som skal
legges til grunn for finansiering av de interkommunale selskapene.

Arbeidsutvalget i Regionradet fattet 17 april 2015 et vedtak om & «nedsette et politisk
forhandlingsutvalg bestdende av ordfererne i Bode, Fauske, Meloy og Serfold kommuner.
Forhandlingsutvalget gis mandag til & utarbeide et endringsforslag basert pa de vedtak som er
gjort i kommunene. Leder av radmannsgruppa er sekretar for utvalget».
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Sak 54/15

Arbeidsutvalget gjennomferte sitt arbeid i mai maned 2015 og kunne til Regionriddets mote 4.
og 5. juni legge frem et samordnet forslag til endringer.

I Regionridets mete i juni 2015 ble det i sak 21/15 fattet et enstemmig vedtak hvor
Regionridet sluttet seg til de endringer som forhandlingsutvalget var kommet med. Saken ble
deretter besluttet oversendt kommunene for behandling. Etter behandling i kommunene méa
saken returneres Regionradet for oppummerende behandling.

Saksbehandlers vurdering:

Det vises til sak med rddmannens kommentarer til de enkelte punkter i strategien.

I de pafelgende punkter er endring markert med understrekning. Nér saken behandles méa man
ta utgangspunkt i lokal sak med rddmannens forslag til vedtak og kommunestyrets endelige
vedtak.

Ré&dmannen beklager at det har tatt tid fer at saken blir forelagt kommunestyret til ny
behandling, og har forstéelse for noen omrader oppfattes som noe komplekse. Samtidig har
dette vert en langvarig prosess som na ma endes med et vedtak i kommunestyrene.
Ré&dmannen anbefaler at kommunestyret slutter seg til de endringer som na fremlegges.

Ettersom saken har tatt noe tid vil ridmannen kort repetere sakshistorikken:

Saken startet ved at representantskapet i IRIS beslutter utarbeidelse av eierstrategier for
selskapet.

Etter en oppstart i arbeidet blir det bestemt at arbeidet skulle overtas av Regionradet og at
radmenn i de 9 kommunene far ansvaret for saksutredningen

Regionradet fatter i 2012 en beslutning om @ opprette et prosjekt for utarbeidelse av en
eierstrategi for de interkommunale selskapene. Prosjektets del I skal kartlegge og vurdere de
ulike samarbeidene.

Gjennom en anbudskonkurranse ble advokat Vibeke Resch-Knudsen engasjert i 2013 til G
kartlegge og anbefale videre tiltak mht de interkommunale selskap og samarbeider

12013 fremlegger advokat Vibeke Resch-Knudsen konklusjonene fra del I av rapporten. 1
Regionradets behandling vedtas det a fortsette med del 11 av arbeidet med den hensikt i G

rydde opp i uklarheter mht organisasjonsform, finansiering mv i samarbeidene.

Som del av dette utarbeides det et forslag til en eierstrategi som skal veere felles for de 9
kommunene og omfatte alle selskap og samarbeid i regionen.

[ forslaget til eierstrategier ligger det 13 viktige prinsipielle forhold som alle kommunestyrene
ma fatte vedtak pa for den felles eierstrategien kan implementeres i fellesskapet.

Side 7 av 23



Sak 54/15

Forslaget til eierstrategi samt et droftingsnotat ble behandlet i Regionrdadet i juni 2014 og ble
deretter oversendt kommunene for behandling.

Etter behandling i kommunene ble det klart at kommunene hadde fattet ulike vedtak mht de
grunnleggende forhold i eierstrategien.

Regionradet har gjennom et politisk forhandlingsutvalg kommet frem til et felles forslag som
Regionradet ber kommunene vedta.

1. Prinsipper for styring av samarbeid; prinsippene &penhet, forutsigbarhet, effektivitet og
tjenesteproduksjon i et langsiktig perspektiv legges til grunn for styring av
samarbeidene/selskapene i Salten. Ingen endringer fra kommunestyrets opprinnelige
vedtak

2. Finansieringsmodell; I opprinnelig vedtak fra kommunestyret ensket kommunestyret en
finansieringsmodell basert pa fordeling av kostnader pr innbygger. Etter behandling i
Regionrédet er det enighet om: Malsettingen med dette prinsippet mé veere forutsigbarhet,
samt det 4 finne en mest mulig rettferdig finansieringsmodell som alle kommunene kan
vaere med pa.

Folgende legges til grunn i valg av finansieringsmodell:
- grunnfinansiering

- innbyggertall
- nytteverdi

Valg av finansieringsmodell kan gis tilbakevirkende kraft.

3. Vedtekter og selskapsavtaler; Etter behandling i Regionridet er det enighet om:
Innholdet i vedtekter og selskapsavtaler reguleres gjennom norsk lov. Dette legges til
grunn i de tilfeller hvor det skal gjeres endringer i vedtekter eller selskapsavtaler.

Folgende ordlyd

“Dersom selskapsavtalen eller vedtektene er til behandling i kommunestyrene gielder
felgende ordning: Likelydende vedtak i 2/3 av kommunene er bestemmende. Den eller de
kommuner som har et vedtak som avviker fra dette, ma behandle avtalen pé nytt.
Alternativene blir da enten 4 gjore et likelydende vedtak som flertallet eller tre ut av
samarbeidet. Kommuner over 10 000 innbyggere har som kommunestyrer dobbeltstemme i
denne ordningen”

4. Informasjon; p4d kommunenes hjemmesider skal det vaere lenker til de interkommunale
virksomhetenes hjemmesider. Offentlige rapporter, meldinger og andre dokumenter skal

vare tilgjengelig der. Ingen endring

5. Antall deltakere i representantskapet; kommunestyret vedtok at dagens ordning skulle
viderefares. Etter behandling i Regionradet er det enighet om: Til selskapenes
representantskap velges det 2 representanter, 1 fra posisjon og 1 fra opposisjon fra hver
kommune med tilstrekkelig antall varamedlemmer i rekke.

Ordforer avgir stemme pé vegne av kommunen.
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10.

11.

12.

13.

Sak 54/15

Kontaktpersoner i kommunene; for IKS’ene er det rdidmannen som er kontaktperson,
mens for evrige samarbeid oppnevnes det kontaktpersoner innenfor det faglige
virkeomréade i kommunen til vedkommende. Ingen endring

Honorar styremedlemmer; retningslinjer (beskrevet i felles strategi for samarbeid og
eierstyring side 11) for honorar for styremedlemmer ligger til grunn for styreverv i

IKS’ene. Ingen endring

Eierstrategi for hvert enkelt selskap; kommunene forutsetter at alle selskapene selv
utarbeider en konkret eierstrategi som behandles i styrende organer og forankres i
eierorganet. Det forutsettes at forslagene til eierstrategi oversendes kommunene individuelt
for uttalelse. Etter behandling i Regionridet er det enighet om at punktet tas ut av

eierstrategiene.

Samarbeide etter kommunelovens § 27; samarbeid etter Kommunelovens § 27 i
fremtiden brukes ikke mellom kommunene i Salten. Det anbefales at de ulike
samarbeidene (§ 27) palegges 4 gjennomga sin egen virksomhet med bakgrunn i den
fremlagte rapport og komme tilbake til Regionrddet med en anbefaling for sin egen
fremtidige organisering. Etter behandling i Regionradet er det enighet om: Samarbeid etter
kml. § 27 skal i fremtiden ikke brukes mellom kommunene i Salten.

Forholdet mellom IRIS Salten og Regionradet; vedtektene for IRIS endres slik at
utviklingsoppgaver i fremtiden tilligger Regionradet. Etter behandling i Regionradet er det
enighet om: at punktet tas ut av eierstrategiene.

IRIS-fondet; representantskapet i IRIS gjennomgér fondets retningslinjer med bakgrunn i
den rapport som er fremlagt regionradet. Representantskapet anmodes om & vurdere
fondets retningslinjer og organisering av fondet. Ingen endring

Regionradets rolle; til tross for at det kan vare spersmal omkring det helt formelle rundt
Regionrédets rolle, er det ridmannens vurdering at kommunen ensker regionradet som en
funksjonell arena for en bredere regional politisk debatt. R&dmannen anbefaler ogsa at
regionrédet er den foretrukne arena for felles utviklingsoppgaver for Salten. Etter
behandling i Regionrédet er det enighet om: at punktet tas ut av eierstrategiene.

Nordlandsmuseet m.fl (forholdet til stiftelser); intet forslag til vedtak. Etter behandling i
Regionradet er det enighet om: Tas ut av eierstrategiene da stiftelser eier seg selv.

Vedlegg:
Forslag til felles strategi utarbeidet av adv. Vibeke R-Knudsen

Lokal behandling av utkast til felles strategi
Regionradets sak juni 2015, med vedtak.
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SALTEN REGIONRAD

FELLES STRATEGI FOR SAMARBEID 0G
EIERSTYRING

FOR KOMMUNENE: BOD@, FAUSKE, MEL@Y, SALDAL, STEIGEN, GILDESKAL,
SORFOLD, HAMAR@Y OG BEIARN

Utkast 1

16.05.2014

APENT, FORUTSIGBART, EFFEKTIVT OG LANGSIKTIG

Salten kommunene legger denne strategien til grunn ved styring av samarbeid og selskaper i Salten.
Denne strategien er en del av kommunenes egne eierskapsmeldinger og retter seg mot
kommunestyrene, eierrepresentantene og styrene. Eierstrategien er utarbeidet med tanke pa & gke
det politiske engasjement, legge felles faringer og sikre ngdvendig handlingsrom for styring av de
interkommunale selskapene og samarbeidene i Salten. Eierstrategien skal forelegges nye
eierrepresentanter i selskapenes eierorgan samt styremedlemmer fgr de blir forespurt om & ta verv.
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INTERKOMMUNALE SAMARBEID I SALTEN

SAMARBEIDENE | SALTEN

Kommunene i Salten samarbeider pé en rekke tjenesteomrdder og samarbeidene er ulikt organisert.

Noen av samarbeidene utfgrer lovpilagte tjenester for kommunene, mens andre yter tjenester som
kun er et tilbud til innbyggerne. Kommunene deltar ogsa i selskaper som tjener penger pa sine
tjenester og som kommer innbyggerne tilgode gjennom utdeling av utbytte til kommunene som
eiere.

Felles for alle m4 vaere at de identifiseres med kommunene i Salten hva gjelder verdier og
holdninger.

DEMOKRATISK LEGITIMITET

For kommunene i Salten er samarbeidene vére forankret i et mal om & sikre best mulig kvalitet for
innbyggerne i regionen. Vi er bevisst pd at vi sammen ma forvalte fellesskapets ressurser pa en méte
som samsvarer med befolkningens oppfattelse av rett og galt. Dette handler om demokratisk
legitimitet.

Vi er opptatt av at samarbeidene og selskapene vi deltar i har en kultur som samsvarer med
Saltenkommunens mal og verdier. Bdde kommunene og samarbeidene vare bgr derfor jevnlig og
apent diskutere etiske dilemmaer som oppstdr ndr andre ivaretar kommunens oppgaver for
innbyggerne.

Dette vil bidra til gkt 8penhet i forhold til alle interessenter, og det bidrar til et mer effektivt og aktivt
eierskap som sikrer demokratisk legitimitet.

FELLES SAMARBEIDS- OG EIERSTRATEGI

En felles strategi for styring av samarbeid og selskaper handler om forutsigbarhet. Bdde kommunen
nar de samarbeider om utfgrelsen av en tjeneste til innbyggerne, men ogsa som eiere, kommunens
representanter i selskapenes eierorgan og virksomhetene selv ma ha mulighet til 4 innrette seg pa
slik mate at vedtatte prinsipper og gitte styringssignaler kan legges til grunn i en mer langsiktig
strategi.

Dette er bare mulig ndr kommunene er tydelige pa hva de vil med samarbeidene og selskapene.

Saltenkommunene vil fokusere pa at samarbeidene skal gi en merverdi for innbyggerne i
kommunene gjennom 4 utfordre samarbeidene og selskapene til & foreta jevnlige
bruker/kundeundersgkelser.

PRINISPPER FOR SAMARBEIDENE I SALTEN

Det er seerlig fire prinsipper som bgr vaere styrende for samarbeidene i Salten:

Det skal praktiseres dpenhet, kommunene skal som eier vere forutsigbare og det skal jobbes for
stgrst mulig grad av effektivitet i tjenesteproduksjonen i et langsiktig perspektiv.



APENHET

Apenhet som en verdi knytter seg til eierne og selskapets linje i forhold til innbyggere, media, ansatte
og omverden for gvrig og praktiseringen av offentlighetsloven.

For kommunen som eier, innebaerer dette 3 sikre en dpen debatt om og forvaltning av forhold som
gjelder samarbeidene og selskapene hvor etterprgvbarhet, likebehandling og transparens er sentralt.

Selskapet skal legge vekt pd likebehandling av eierne ved at alle far samme informasjon.

For selskaper omfattet av offentlighetsloven innebeerer det at rutiner for mulig innsyn skal
tilrettelegges. Selskaper som har sin hovedvirksomhet innenfor forretning og som opererer i et
marked, er ikke omfattet av offentlighetsloven. Si langt som mulig skal selskapene og forvaltningen
av disse, praktisere dpenhet med mindre det gjelder konkurransemessige eller personalmessige
spersmal.

FORUTSIGBARHET

Kommuner skal vare forutsigbare i sin eierstyring. Gjennom denne felles eierstrategien,
eierstrategiene for enkeltselskaper og kommunenes eiermeldinger gnsker kommunene i Salten &
veere forutsigbare i sin styring av samarbeid og selskaper overfor samarbeidene selv, men ogsa for
innbyggerne i Salten.

~ EFFEKTIVT

Samarbeidene skal gi en merverdi for kommunene gjennom tjenester av god kvalitet til innbyggerne
for lavest mulig pris. For kommunenes stgttefunksjoner kan faglig samarbeid gjgre tjenesten bedre
for kommunene.

Samarbeid skal evalueres av kommunene med jevne mellomrom for & vurder om de oppnar den
effektivitet som eierne og brukerne/kundene gnsker.

LANGSIKTIGHET

Selskapene forvalter offentlige ressurser og er fristilt den kommunale forvaltningen. De gkonomiske
og tjenestemessige valgene selskapene tar pd vegne av sine eiere, skal ha langsiktighet som
barebjelke. Dette innebeerer at den langsiktige formalsoppnaelse skal prioriteres fremfor kortsiktig
avkastning og ressursforvaltning.

RUTINER I LIVSSYKLUSEN TIL SAMARBEID OG SELSKAPER

N&r kommuner skal samarbeide bgr alle alternativer vurderes fgr det konkluderes med
organisasjonsform og ev. finansieringsmodell for det konkrete samarbeidet. Det kan ogsa tenkes at
noen samarbeidsomrader har synergieffekter som tilsier at de bgr organiseres sammen.



Likeledes er det viktig & evaluere valgte organisasjonsform og finansieringsmodell etter en viss tid,
slik at det er mulig & justere noe som ikke fungerer etter forventningene. Evalueringen bgr vare bade
fra et eier-, bestiller- og utfgrerperspektiv.

POLITISK SAKSBEHANDLING I FORKANT AV UTSKILLELSE

Administrasjonen skal gi politikerne en balansert saksutredning ved en eventuell utskilling av en
virksomhet i et interkommunalt samarbeid.

Ved selskapsetablering er det viktig & skille mellom kommunens rolle som eier, myndighetsutgver og
arbeidsgiver, da dette har betydning for eierstyringen.

Se vedlegg 2: Forslag til rutiner ved etablering av nye samarbeid.

VALG AV ORGANISASJONSFORM

Ved valg av organisasjonsform bgr det foretas en politisk, juridisk og pkonomisk avveining av
organisasjonsformen opp mot formalet med samarbeidet.

Offentlig stgtte og anskaffelsesregelverket kan sette grenser for hvordan kommuner organiserer sin
virksomhet. Dette mé avklares fgr etablering.

Stiftelser har ingen eiere, og er ingen egnet organisasjonsform for kommunal virksomhet.

VALG AV FINANSIERINGSMODELL

Ved vurdering av finansieringsmodell for interkommunale samarbeid skal det tas utgangspunkt i
folgende hovedlinjer:

a) Kostnader fordelt etter innbyggertall.
b) Kostnader fordelt etter innbyggertall, men fordelt pa intervaller med synkende belgp ut fra
gkende innbyggertall.
o Differensiering av pris avhengig av innbyggertall, innehar en fordeling av
grunnkostnadene pd deltakerkommunene.
c) Likt grunnbelgp for alle deltakerkommuner.
d) Differensiert grunnbelgp for deltakerkommuner.
e Grunnbelgpet md ta hgyde for kriterier i rammetilskuddet som sldr svart ulikt ut for de
enkelte kommunene.
e) Etter uttak av tjenester.
e Uttak av tjenester betales til fulle av den enkelte kommune, inkludert
overheadkostnader.

Se vedlegg 3: Ulike modeller for finansiering av samarbeid.

BUDSJETTRUTINER

Det er viktig med forutsigbarhet og god dialog mellom samarbeidene og deltakerkommunene ved
innarbeiding av samarbeidenes budsjett i kommunenes egne budsjetter.

Det er derfor utarbeidet rutiner for dialog mellom Regionridet, ridmannsutvalget og samarbeidene.



Dersom det er behov for det, kan ridmannsutvalget ogsd gjennomfgre en samlet budsjettkonferanse
for de interkommunale samarbeidene hvor tema er budsjettene i kommunene og i samarbeidene.
Dette ma da gjennomfgres etter at rAidmennenes budsjettforutsetninger er vedtatt i Regionradet.

Se vedlegg 4: Forslag til budsjettrutiner

JURIDISKE RAMMER; VEDTEKTER OG SELSKAPSAVTALER

Kommuneloven har regler om hva vedtekter for interkommunale samarbeid etter kommuneloven
m3 inneholde. Likeledes regulerer IKS-loven, aksjeloven og samvirkeloven hva selskapsavtaler og
vedtekter ma inneholde.

For samarbeid og selskaper etablert av Saltenkommunene skal vedtektene og selskapsavtalene holde
seg sa langt inntil minimum som det fglger av den aktuelle lov.

Selskapsavtaler og vedtekter skal likevel uformes slik at det gis rom for en strategisk utvikling av
samarbeidet, uten & matte endre dokumentet. Om et selskap skal kunne operere i et marked, ma
konkurransevilkdrene fremkomme.

________ ENDRINGER I DE JURIDISKE RAMMENE

Endring av minimumsinnhold i vedtekter for samarbeid etter kommuneloven og interkommunale
selskaper etter IKS-loven, krever likelydende vedtak i alle kommunestyrer i de deltakende
kommunene.! Dette kan ikke delegeres til andre.

Endring i vedtekter for selskaper kan gjgres av selskapets eierorgan.

Dersom selskapsavtalen eller vedtektene er til behandling i kommunestyrene, gjelder fglgende
ordning:

Likelydende vedtak i 2/3 av kommunene er bestemmende. Den eller de kommuner som har et vedtak
som avviker fra dette, md behandle avtalen pd nytt. Alternativene blir da enten d gjore et likelydende
vedtak som flertallet eller tre ut av samarbeidet. Kommuner over 10 000 innbyggere har som
kommunestyrer dobbeltstemme i denne ordningen.

Endring av eierstrategier for enkeltselskaper foretas av selskapets eierorgan.

INFORMASJON OM SELSKAPER O0G SAMARBEID

P& kommunenes hjemmesider skal det vaere lenker til de interkommunale virksomhetenes
hjemmesider. Offentlige rapporter, meldinger og andre dokumenter skal veere tilgjengelig der.

! Se kml. §§ 27 og 28-1 e) og IKS-loven § 4.



SELSKAPSSTYRING

FOLKEVALGT OG EIERROLLEN

Kommunalt eide selskaper utfgrer viktige samfunnsmessige tjenester og forvalter betydelig kapital
og infrastruktur. Det er viktig at folkevalgte er bevisst sin rolle som eier, for det er gjennom
eierstyringen kommuner har mulighet til & pavirke selskapers rammer og handlingsrom.

Som folkevalgt utgver du politikk. Det handler om fordeling av goder og byrder for innbyggerne i din
kommune. Det innebzerer at mal blir satt, prioriteringer ordnet, verdier fordelt og virkemidler valgt

og anvendt.

"I folkets tjeneste", er for meg en parole med mening. Den uttrykker at jeg i folkevalgtrollen stdr
til tjeneste for, og er i Igpende dialog med, de mennesker som har valgt meg. Dette er en toveis-
kommunikasjon: pd de ene siden forteller jeg om de saker som er til behandling i folkevalgte
organer, for derigiennom @ fa innspill fra de som har meninger om, og bergres av,
beslutningene. Men vel sd viktig er G fG innspill om de saker som ikke stdr pd dagsorden, og som
burde veert reist. | ombudsrollen fdr jeg mange slike henvendelser, og jeg stdr til disposisjon.»

Ivar Johansen, bystyremedlem i Oslo

Selskaper eid av kommuner er indirekte politisk styrt. Det vil si at kommunene eier gjennom
deltakelse i selskapets eierorgan. Folkevalgte skal derfor ikke utgve ombudsrollen i forhold til

kommunale oppgaver som er skilt ut i egne selskaper.

Rent juridisk, utgves eierstyring kun ved deltakelse i mgter i selskaper eierorgan;
generalforsamlinger for aksjeselskap, representantskap for interkommunale selskaper (IKS) eller
arsmgter for samvirkeforetak.

IKS-loven § 7, 1. ledd:

Deltakerne utgver sin myndighet i selskapet giennom representantskapet.
Representantskapet er selskapets gverste myndighet og behandler selskapets regnskap,
budsjett og pkonomiplan og andre saker som etter loven eller selskapsavtalen skal
behandles i representantskapet.

Ot.prp. 53 (1997-1998):

Forste ledd forste punktum fastslér at deltakerne utgver sin myndighet i selskapet gjennom
representantskapet. Bestemmelsen innebaerer at deltakerkommunene pd grunnlag av
deltakerforholdet ikke kan utgve noen myndighet i selskapet pd annen méte enn gjennom
sine representanter i representantskapsmgter.

Kommunens eierstyring bgr derfor skje i politiske fora og utgves pd grunnlag av skriftlige
retningslinjer og fastsatte rammer som er vedtatt av de folkevalgte.




Den enkelte folkevalgte m3 utenom dette forholde seg til flertallsvedtak, fordi det i eierstyringen er
kommunestyret som organ som utgver ansvarlig myndighet og fatter vedtak, ikke det enkelte
medlem2

Foruten noen forhold som etter IKS-loven md vedtas i kommunestyret, kan eierstyringen delegere til
formannskapet. 3 Det forutsettes uansett at kunnskap om eierstyring blir gitt til alle medlemmene i
kommunestyrene i Salten.

Det vil si at utenom i mgter i disse eierarenaene, utgver ikke folkevalgte eierrollen.

OBLIGATORISK OPPLARING AV FOLKEVALGTE

Alt. 1 (felles):

Det skal gjennomfgre felles folkeopplaering innenfor eierskap og selskapsstyring i fgrste del av
valgperioden. I tillegg skal hver enkelt kommune sette temaet pa dagsorden pa en folkevalgtdag i
lgpet av valgperioden.

Alt 2 (hver kommune):
Kommunene skal gjennomfgre folkevalgtopplaering innenfor eierskap og selskapsstyring i fgrste del

av valgperioden.

ROLLEAVKLARING I SELSKAPSSTYRING

I eierstyringen er det viktig & skille mellom roller, oppgaver og ansvar. Det er viktig 4 ha klart for seg
hvordan eierstyring utgves gjennom felles forstielse av begrepene:

Er dette noe kommunene kan bli enige om?

Folkevalgte i eierrollen Den enkelte folkevalgte eller partigrupper har ingen direkte
instruksjonslinje til selskapet eller representanter i det
utgvende eierorganet. Saker som gnskes tatt opp, skal meldes
som sak i kommunestyret pd ordinaer mate, etter en ev.
forutgdende diskusjon med kommunens eget eierorgan.

Kommunestyret I enkeltsaker av prinsipiell eller av stor betydning, kan
kommunestyret som kollegium og/eller formannskap
instruere sin(e) representant(er) i eierorganet. Dette kan skje
ved at representanten melder inn en sak til kommunens eget
eierorgan i forkant av formannskaps- /kommunestyremgte
eller at kommunens eget eierorgan melder saken inn etter
forutgdende samtale med representanten(e).

Kommunens administrasjon Radmannen og hennes/hans stab har ikke noen formell rolle i
eierstyringen utenom rddmannens generelle ansvar for & pase

1Se kml. § 6.
3 Se IKS-loven § 4.



Kommunens eget eierorgan

Utgvende eierorgan

Styret

at de saker som legges fram for folkevalgte organer er
forsvarlig utredet, og at vedtak blir iverksatt. Det vil veere
naturlig & knytte rddmannen opp til kommunens eget
eierorgan, men dette beslutter den enkelte kommune i sin
eiermelding.

Kommunen kan selv etablere et utvalg, sekretariat eller utpeke
én person som ivaretar kommunens samlede eierportefglje.
Organet kan operere som sekretzer for
kommunestyret/formannskap i eierspgrsmadl, eller kan
delegeres myndighet til & behandle kommunens eierspgrsmal
pa vegne av kommunestyret.*

All eierstyring skjer gjennom eierorganet (representantskap,
generalforsamling eller arsmgte). De valgte representantene
skal ivareta egen kommunes interesser gjennom aktiv
deltakelse i selskapenes eierorgan. Eierorganet har som formal
4 sikre at eiers overordnede interesser blir ivaretatt i
selskapet, formulere klare mal for selskapet og velge det rette
styret.

Styre er ansvarlig for realisering av eiers mal og skal ivareta
selskapets interesse. Styret representerer ikke enkelteierne,
men selskapet. Styremedlemmene velges av det utgvende
eierorgan, og det er ev. disse som har instruksjonsrett overfor
styret og myndighet til & bytte ut styremedlemmer.
Styrevervet er personlig og nar szrlige forhold foreligger kan
styremedlemmer trekke seg fra vervet.

EIERSTRATEGI FOR HVERT ENKELT SELSKAP

Saltenkommunene skal sammen utforme en eierstrategi for hvert selskap de deltar i. Denne vil,
sammen med selskapsavtalen eller vedtektene, veere kommunenes styringsdokument i forhold til

dette selskapet.

Formalet med eierstrategien er tredelt: Den gir eierne et godt verktgy til 3 styre selskapet, sikrer at
selskapets formél etterleves og gir selskapet forutsigbare rammer for drift og utvikling.

Eierstrategien vil danne grunnlaget for selskapets strategi og synliggjgr bakgrunnen for hvorfor

kommunene eier selskapet.

Se vedlegg 5: Utkast til temaer for en eierstrategi.

* Det er noen saker etter IKS-loven som kommunestyret ikke kan delegere til andre organ.



M@TER OG MYNDIGHET

M@TER | REPRESENTANTSKAP 0G GENERALFORSAMLING

Mgtene i de interkommunale selskapenes eierorganer skal gjennomfgres pa en mate som gir rom for
reell dialog mellom selskapets representanter og eierne. Styret skal i forkant pdse at flest mulig kan
delta og tilrettelegge for at det blir en effektiv mgteplass mellom eierne og styret.

Innkalling med saksliste skal sendes representantene og den postadressen kommunene har
formidlet som mottaker. Dette skal skje minimum 4 uker fgr mgtet. Utfgrlige saksdokumenter skal
sendes senest 1 uke fgr mgtet.

I aksjeselskap og samvirkeforetak m4 fullmakter veaere ordnet far mgte. Det er ikke mulig 4 operere
med fullmakt i IKS. Om et representantskapsmedlem i et IKS ikke kan mgte, mgter varamedlem.

Mptets varighet settes pa forhind av eierorganets leder i samrdd med styreleder.

Styreleder og daglig leder har plikt til 4 delta i mgtene. Etter aksjeloven skal selskapets revisor delta i
generalforsamlingen nér de saker som skal behandles, er av en slik art at dette ma anses som
ngdvendig. For gvrig har revisor rett til 3 delta. Det legges til grunn at revisor deltar i de ordinaere
mgter i selskapenes eierorgan.

I selskaper der det ikke er private eiere, skal de deltakende kommuners kontrollutvalg og
kommunens revisor varsles og har rett til  vaere tilstede i mgtene til selskapets eierorgan.

Det enkelte eierorgan behandler saker i trdd med den myndighet som loven har gitt eierorganet.

Det anbefales at det til selskapenes representantskap velges 1 representant med tilstrekkelig antall
varamedlemmer i rekke.

I selskap hvor eierne hver har flere enn én representant i representantskapet, vil det respektive
kommunestyret avgjdre hvilken representant som er stemmeberettiget.

I henhold til IKS-loven er det kommunestyret selv som avgjgr hvilke(n) representant(er) som skal
mgte i representantskapet. Medlemmene som velges til representantskap er personlige medlemmer,
og det tillates ikke at andre mgter etter fullmakt. Dette innebzerer at det ikke kan pekes ut andre
vararepresentanter enn de som er valgt av kommunestyret. Kommunene anbefales derfor & sgrge for
tilstrekkelig antall varamedlemmer slik at deltakelsen i representantskapet sikres.

Representantskapets medlemmer velges for fire ar og den enkelte kommune kan foreta nyvalg av
sine representantskapsmedlemmer i valgperioden.

Representantskapet velger bade leder og nestleder.



DIALOGM@TER

Det skilles mellom mgter i eierorganet og dialogmgter (ogsa kalt eiermgter). Dialogmgte er en
overordnet mgteplass mellom selskapet og eierne uten formell beslutningsmyndighet.

Dialogmgter skal blant annet benyttes til 4 innhente styringssignaler fra eierne fgr saker av
strategisk betydning iverksettes. Dialogmgter kan ogsa benyttes til & informere eierne om
virksomheten og/eller endringer i selskapets rammebetingelser og brukes ofte som formgte til
mgter i selskapets eierorgan.

Dagsorden for dialogmgtene besluttes av styret i selskapet, ev. i samarbeid med representantskapets
leder. Til dialogmgtet inviteres eierorganets medlemmer. Ut fra sakene som skal behandles i mgtet
kan ordfgrere, formannskap i eierkommunene, ridmenn, relevante fagpersoner i eierkommunene
eller andre inviteres til dialogmgtet. Det forventes at styret og daglig leder er til stede. Bdde
dialogmgter og mgter i selskapenes utgvende eierorgan skal sikre at selskapets formalsparagraf er i
samsvar med en eventuell endring i driften, og i trdd med den generelle utviklingen i samfunnet.
Samordnet effektiviseringskrav overfor selskapet kan ogsa diskuteres i dialogmgter.

FAGLIGE OG ADMINISTRATIVE M@TEPLASSER

For hvert selskap bgr det opprettes faglige og administrative mgteplasser mellom eierkommunene
og selskapet. Her skal blant annet fglgende forhold behandles:

Avklaring av selskapets rolle som tjenesteleverandgr og ev. kompetanseplanlegger.
Saker i grensesnittet mellom selskapet og kommunens virksomheter.

Utvikling og ivaretakelse av bestillerkompetansen i eierkommunene.

Sikring av partenes innflytelse i utviklingsarbeid.

Hver kommuneadministrasjon skal oppnevne én ansatt som kontaktperson for selskapet.
Kontaktpersonen skal fglge opp samarbeidssaker av administrativ eller faglig art.

STYRET

I forbindelse med etablering av selskap eller revisjon av selskapsavtalen/vedtektene, skal antall
styremedlemmer vurderes med tanke pd eiers behov for a realisere sine mal og sikre selskapets
interesser. Selskapets stgrrelse og kompleksitet vil avgjgre om selskapene har 3, 5 eller maksimalt 7
eiervalgte styremedlemmer.

Antall medlemmer og ev. varamedlemmer m3 vare nedfelt i selskapsavtaler for IKS. Det er ikek
palagt & ha varamedlemmer til selskapsstyrer. Om styret skal ha varamedlemmer, velges disse i
rekke. Styret beslutter selv om 1. vara skal inviteres til styremgtene for a sikre kompetanse og
kontinuitet.
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VALGKOMITE

Det er eiers ansvar a sgrge for en styresammensetning og overordnet styringsramme som er
tilpasset selskapets formal og eiernes forvaltningsverdier. Bruk av valgkomité skal sikre at
styresammensetningen totalt sett gir selskapet den ngdvendige erfaring og innsikt hva gjelder
ngdvendig politisk, faglig, juridisk og gkonomisk kompetanse.

Det er selskapets eierorgan som oppnevner valgkomiteen og medlemmene av valgkomiteen fremmer
forslag til styremedlemmer for selskapets eierorgan som formelt velger styremedlemmene.
Valgkomitéen bgr fglge noen retningslinjer for sitt arbeid. Disse retningslinjene vedtas av selskapets
utgvende eierorgan.

Se vedlegg 6: Utkast til retningslinjer for valgkomiteer.

STYREHONORAR

Styregodtgjgrelsen skal reflektere styrets ansvar, kompetanse, tidsbruk og virksomhetens
kompleksitet. Styreverv i selskaper mé ogsa vurderes i forhold til det personlige gkonomiske og
strafferettslige ansvaret dette vervet innebzerer, og bgr godtgjeres deretter.

Styremedlemmene bgr fi et faste styrehonorarer som skal dekke godtgjgrelse til styremgter
(ordinzere og ekstraordinzere) og forberedelser til disse. Det bgr differensieres mellom styreleder,
nestleder, ordinzert styremedlem og varamedlem, hvor sistnevnte far honorar for oppmgte.
Telefonmgter av konsulterende karakter godtgjgres ikke med mgtehonorar.

Ev. tapt arbeidsfortjeneste og reiseutgifter dekkes etter regning. Sistnevnte i henhold til gjeldende
satser i Statens reiseregulativ.

Ved fraver fra mer enn 1/3 av styremgtene i en periode foretas det en forholdsvis reduksjon i
godtgjgrelsen.

Valgkomiteen foreslar satsene pa styrehonoraret, som en parallell prosess til innstilling pd
styrerepresentanter.

Eventuelle gkte satser for honorering kan omfatte midlertidige, seerskilte hensyn. Slik som for
eksempel arbeidsintense perioder.

STYRERS ANSVAR

KOMPETANSE

Det er det enkelte styremedlems eget ansvar § ha tilstrekkelig kompetanse for & utfgre vervet i det
aktuelle selskapet.

Selskapets eierorgan skal dog sikre at nye styremedlemmer far ngdvendig informasjon om selskapet
i forbindelse med oppnevnelsen. Det er selskapet som utarbeider og oppdaterer skriftlig materiell til
utdeling, ev. tilgang til elektronisk arkiv.

Styremedlemmer skal gis tilbud om styreopplaering, enten i regi av styret selv eller av eierne.
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DIALOG MED EIER

Vedtak om & avhende eller pantsette fast eiendom eller andre stgrre kapitalgjenstander i et IKS, eller
foreta investeringer som er av vesentlig betydning for selskapet eller en eller flere av deltakerne skal
tas av representantskapet. Er det tvil, m3 styret ta dette opp med representantskapet. For andre

selskapsformer bgr det vurderes om slike beslutninger skal behandles i eierorganet fgr styrevedtak.

Deltakternes eierstrategi ma forankres i en selskapsstrategi. Selskapsstrategien er styrets verktgy for
4 operasjonalisere eiers formal og strategier for selskapet. Ansvaret for selskapsstrategien er styrets
og skal sikre operasjonalisering av eiers overordnet formal.

ETIKK

Det er viktig at selskaper som Salten kommunene er eier av eller medeier i, jobber med etiske
retningslinjer for styret og de ansatte, slik at selskapets etiske profil forankres i bedriftskulturen.

Varsling er 4 si fra om kritikkverdige forhold. Arbeidsmiljgloven lovfester retten til a si fra om
kritikkverdige forhold i virksomheten og gir arbeidstakeren vern mot gjengjeldelse. Arbeidsgiver
palegges 4 legge forholdene til rette for intern varsling. En naturlig del av arbeidet med etikk er
giennomgang av selskapets varslingsrutiner.

Styret plikter & sette etikk pd dagsorden i styret og i selskapet. Hvilke etiske valg og dilemmaer som
er aktuelle, vil variere fra selskap til selskap. Styret skal gi en vurdering av mulige dilemmaer i sin
selskapsstrategi. Malsettingen er & sikre en felles oppfatning av grasoner selskapet kan operere i og
hvilke valg selskapet og de ansatte da bgr ta.

KORRUPSJON

Saltenkommunene forventer at selskaper de deltar i i har nulltoleranse mht. korrupsjon. Strenge
krav til &penhet og offentlighet er et effektivt virkemiddel mot korrupsjon. Kommunene i Salten er
opptatt av at selskaper hvor de har eierinteresser, er dpne om dilemmaer knyttet til korrupsjon,
interessekonflikter og inhabilitet.

Saltenkommunene forventer at selskapene tar miljgansvar. Styret skal prioritere langsiktige,
regionale og baerekraftige miljglgsninger i selskapets utgvelse av tjenester sd vel som organisering.
Mal, gjennomfgring og evaluering av miljgarbeidet ma veere klart angitt. Selskapenes arbeid med
miljgsparsmal mé skje systematisk og dekke hele verdikjeden i virksomheten.

Selskaper og foretak hvor Saltenkommunene har eierinteresser er ulike hva gjelder pavirkning pa
det ytre miljg. Dette vil ngdvendigvis pdvirke hvor omfattende rutiner og systemer de ulike
selskapene mé utvikle for § sikre at virksomheten tar ngdvendige miljghensyn. Alle selskapene skal
miljgsertifiseres. Grgnne innkjgp bgr gjennomfgres etter anskaffelsesregelverket.

LBNNSSTRATEGI

Selskapene skal utforme lgnns- og insentivordninger slik at de fremmer verdiskapningen, og skal
veare rimelige. Hovedprinsippet bgr vaere at selskaper og samarbeid falger kommunal lgnnsstrategi
der disse er sammenlignbare.
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SAMFUNNSANSVAR

Kommunalt eide selskaper er opprettet for  ivareta et samfunnsansvar og for a levere
grunnleggende tjenester til innbyggerne. Eierstyring er viktig for & kombinere innbyggernes behov
og samfunnets verdier med effektivitet og lannsomhet. Omgivelsene har forventninger om
samfunnsansvarlig eierskap og samfunnsansvarlig drift, hvor ansvaret gar ut over kortsiktig profitt.
Det forventes at alle selskapene tar et slikt samfunnsansvar og utvikler egne holdninger til forhold
som bl.a, etikk, forebygging av korrupsjon, miljg, likestilling og integrering.

For selskaper er det styret som har ansvar for ivaretakelse av selskapets samfunnsansvar. Det
forventes derfor at styrene i de enkelte selskapene tar samfunnsansvar, og at dette er integrert i
selskapenes virksomhet og strategier.

MEROFFENTLIGHET

Det skal vaere dpenhet knyttet til Saltenkommunenes eierstyring, basert pd prinsippet om
meroffentlighet. Foruten de selskapene hvor markedsmessige hensyn tilsier det, skal selskaper
kommunene deltar i praktisere meroffentlighet knyttet til sin virksomhet.

STYREEVALUERING

Egenevaluering av styrets arbeid gir styremedlemmene gkt bevissthet om oppgaver, roller,
myndighet og ansvar. Styreleder skal ta initiativ til styreevaluering én gang i dret.

I tillegg til egenevalueringen, skal styret foreta en arlig rekruteringsevaluering som oversendes
valgkomiteen som styrets bidrag til eierorganets valg av styremedlemmer.

Styret bgr evaluere daglig leder, og daglig leder bgr gis mulighet til & evaluere styret.

Her kunne jeg laget en mal (tar litt tid...)

INFORMASJONSANSVAR _

Selskapene skal gjgre offentlige rapporter, meldinger og andre relevante dokumenter tilgjengelige pd
sine hjemmesider.

Minst en gang hver kommunestyreperiode skal selskapet mgte i kommunestyrene til sine eiere og
orientere om virksomheten. Et egnet tidspunkt for informasjon om selskapet kan vare ndr
eierstrategien for dette selskapet skal opp til hgring.

EVALUERING, REVISJON OG KONTROLL

EVALUERING AV EIERSSTYRING

Eierorganet og styret skal i hver kommunestyreperiode evaluere eierstyringen etter bestemte
maler.
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SELSKAPS- OG EIERSKAPSKONTROLL

Kontrollutvalget skal fgre tilsyn med det kommunale eierskapet. Forskrift om kontrollutvalg (§ 14)
hjemler at utvalget plikter 8 p3se at det gjennomfgres kontroll med forvaltningen av kommunens
eierinteresser og om eierinteressene utgves i samsvar med kommunestyrets vedtak og
forutsetninger.

Kontrollutvalgene i hver kommune er ansvarlig for at det gjennomfgres kontroller. Kommunestyret
kan fastsette regler for kontrollutvalget og revisors kontroll. Kontrollutvalget skal minst en gang i
valgperioden og senest ved utgangen av dret etter at kommunestyret er konstituert, utarbeide en
plan for gjennomfgring av eier- og selskapskontroll som vedtas av kommunestyret.

Kommunelovens § 80 gir kontrollutvalget en vidtgdende rett til opplysninger og innsyn i selskaper
som kommunen i sin helhet eier alene eller sammen med andre kommuner/fylkeskommuner.
Kontrollutvalget har ogsa rett til & delta i representantskapsmgter og generalforsamlinger. Det bgr
derfor veere en dialog om hvordan man skal drive selskapskontrollen med selskaper der flere
kommuner er eiere.5 En slik dialog bgr samordnes av kontrollutvalgssekretariatet ved behandling av
planene for selskapskontroll.

5 Selskapskontrollene bestar av eierskapskontroll og forvaltningsrevisjon. Eierskapskapskontrollen
inneholder en generell del med selskapsinformasjon og en spesiell del med opplysninger knyttet til den
enkelte eier.

Forvaltningsrevisjon er et dypdykk i selskapet, basert pa bestilling, problemstillinger og revisjonskriterier.
Kontrollutvalgene kan enkeltvis eller samlet, bli enige om at det skal gjennomfgres forvaltningsrevisjon av
interkommunale selskaper eller samarbeid. Dette kan da tas innenfor den enkelte kommunes ressurs for
forvaltningsrevisjon og kan samordnes ved at kommunene har felles kontrollutvalgssekretariat og felles
kommunerevisjon. Eventuelt ma dette bestilles i tillegg, og betales av eilerkommunen(e).
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VEDLEGG TIL EIERSTRATEGIEN

VEDLEGG 1: JURIDISKE RAMMER FOR EIERSTRYRING

Kommunene som organisasjon har i oppgave 4 levere tjenester overfor innbyggerne som en rekke
sarlover pilegger dem. I tillegg stdr kommunene fritt til & pata seg oppgaver for sine innbyggere
uten at dette er hjemlet i lov. Avhengig av den enkelte sarlov, stdr kommunen fritt til 8 samarbeide
med andre kommuner om oppgaveutfgrelsen. Kommunen stir ogsa fritt til & delta i privatrettslige
selskaper. I en slik sammenheng opptrer kommunen som eier pa lik linje med ethvert annet privat
rettssubjekt.

Samtidig er det viktig & understreke at kommunen forvalter fellesskapets midler, uansett om
virksomhetene er organisert som selvstendige rettssubjekter, samarbeid eller det foregdr i egen
organisasjon. Det er derfor sentralt at kommunen tar et szerlig samfunnsansvar uavhengig av
organisasjonsform. Bedre eierstyring krever kunnskap, og i det fglgende er det en kort gjennomgang
av samarbeid og selskapsformer som er mulig for kommuner nar de samarbeider med andre.

Innholdet i kapitlene er underordnet det til enhver tid gjeldende lov- og regelverk.

Kommuner og fylkeskommuner kan opprette et eget styre til lgsning av felles oppgaver som angar
virksomhets drift og organisering, altsi oppgaver av gkonomisk og administrativt karakter. Det er
ikke anledning til 8 samarbeide om offentlig myndighetsutgvelse § 27-samarbeidet.

Alle saker av viktighet mé derfor tas opp i de respektive kommunestyrene som har ansvar utad for
sin del av samarbeidets virksomhet. Det kan likevel reguleres i vedtektene at styret skal ha mulighet
til & binde deltakerkommunene gkonomisk, men kun i begrenset grad.

Vedtektene for det interkommunale styre skal inneholde bestemmelser om:

styrets sammensetning og hvordan det utpekes,

omréidet for styrets virksomhet,

hvorvidt deltakerkommunene skal gjgre innskudd til virksomheten,

hvorvidt styret har myndighet til 3 ta opp 1dn eller pd annen mate padra deltakerne
pkonomiske forpliktelser,

e. uttreden fra eller opplgsning av samarbeidet

e o

Et § 27-samarbeid er dermed et svart lgst og uformelt samarbeid hvor lovgiver stiller f3 krav til
organisering og styring. Dersom det overfgres stor grad av kompetanse fra kommunene til styret,
kan virksomheten ansees 4 vaere et selvstendig rettssubjekt med tilhgrende arbeidsgiveransvar.
Hgyesterett avsa en dom i 1997 hvor skille samarbeid/selskap ble behandlet.6

Flere av samarbeidene i Salten er organisert som § 27 samarbeid. Noen av disse er ogsa selvstendige
rettssubjekt. Det er igangsatt et arbeid med & rydde opp i disse.

Det er ikke gnskelig a4 etablere flere slike samarbeid mellom Saltenkommmunene. Nye
samarbeidslgsninger skal organiseres etter de mer formaliserte samarbeidslgsningene i
kommuneloven eller etter selskapslovgivningen.

®Se Rt. 1997 s. 623.
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VERTSKOMMUNESAMARBEID (KML. KAP. 5 A)

Vertskommunelgsningen gir mulighet til & samarbeide om offentlig myndighetsutgvelse. Gjennom
denne modellen kan en kommune overlate utfgrelsen av offentlig myndighetsutgvelse til en
vertskommune, sd fremt lovverket som styrer virksomheten ikke er til hinder for det. Det opprettes
ikke et nytt organ eller rettssubjekt, men oppgaven blir delegert fra egen kommune til den aktuelle
vertskommunen.

For et vertskommunesamarbeid skal det opprettes en skriftlig samarbeidsavtale som vedtas av
kommunestyret selv og vertskommunen skal orientere fylkesmannen om etableringen av
samarbeidet. Samarbeidsavtalen skal inneholde en rekke bestemmelser (§ 28-1 e andre ledd)
herunder uttreden og avvikling av samarbeidet.

Vertskommunen star fritt til 8 organisere virksomheten den har fatt delegert. Folkevalgte organer i
vertskommunen har ikke instruksjons- eller omgjgringsmyndighet pa omrader som er underlagt
samarbeidet.

Det kan opprettes gvrige organer i et slikt samarbeid, men disse vil ha funksjon som arbeidsutvalg og
kan ikke rokke ved den delegasjonslinjen som ligger i kommunelovens § 28-1 a-k.

STYRINGSSTRUKTUR

(1)Ved delegasjon av kompetanse som kommunestyret anser a vaere av.ikke-prinsipiell karakter,
opprettes et administrativt vertskommunesamarbeid (§ 28-1 b). Hver av de samarbeidene
kommunene delegerer likelydende kompetanse fra eget kommunestyre til egen rddmann som igjen
delegerer til rAidmannen i vertskommunen.

(2) P4 omrader der kommunestyret anser tjenesten a veere av prinsipiell betydning, skal det
delegeres likelydende kompetanse til felles folkevalgt nemnd (§ 28-1 c). Rddmannen i
vertskommunen forholder seg til nemnda som fungerer som et lokaldemokratisk organ for
samarbeidet. Nemnda kan igjen delegere til vertskommunen administrativ myndighet til 3 treffe
vedtak i enkeltsaker eller typer saker som ikke er av prinsipiell betydning.

Vurdering av hvorvidt tjenesten er av prinsipiell eller ikke prinsipiell betydning, avgjgres av hvert
enkelt kommunestyre. Prinsipiell betydning kan forstds som oppgaver kommunestyrene delegerer til
egen administrasjon i delegasjonsreglementet.

SAMKOMMUNE (KML. KAP. 5 B)

Samkommunen ble lovhjemlet i mai 2012 og er den andre modellen for samarbeid om offentlig
myndighetsutgvelse. Kun kommuner og fylkeskommuner kan delta, og hver kommune kan kun delta
i en samkommune.

Samkommunen er et selvstendig rettssubjekt som reguleres av kommunelovens kapittel 5 B med
mindre annet er angitt (herunder forvaltningsloven og offentlighetsloven). Ved opprettelse gjelder
arbeidsmiljglovens regler om virksomhetsoverdragelse. De oppgaver og den avgjgrelsesmyndighet
som overfgres samkommunen, md vaere identiske for alle deltakerkommunene.

Deltakerkommunene skal opprette en skriftlig samarbeidsavtale for samkommunen. Kommunestyret
vedtar selv avtalen og visse endringer.

Den enkelte deltakerkommune hefter ubegrenset for en andel av samkommunens forpliktelser.
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Tilsammen skal andelene utgjgre samkommunens samlede forpliktelser. En samkommune kan ikke
vaere deltaker i interkommunalt samarbeid, men kan likevel forvalte midler i aksjer nar dette har et
finansielt formal. En samkommune kan vaere vertskommune (§ 28-1) for andre enn
deltakerkommunene i samkommunen.

Samkommunen plikter & dekke inn underskudd i samkommunen. Deltakerkommunene plikter & yte
tilskudd til inndekning av underskudd i samkommunen. Samkommunen kan bare ta opp 1an dersom
dette er fastsatt i samarbeidsavtalen. Dersom samkommunen skal kunne ta opp 13n, skal avtalen
inneholde et hgyeste belgp for samkommunens samlede 1dneopptak.

Den enkelte deltakerkommune kan med skriftlig varsel til samkommunen og gvrige

STYRINGSSTRUKTUR

Samkommunestyret er samkommunens gverste organ. Samkommunestyret skal bestd av minst tre
representanter med vararepresentanter fra hver deltakerkommune. Disse velges av og blant
kommunestyrets medlemmer. Samkommunestyret velger selv blant sine medlemmer leder og
nestleder. Lovens bestemmelser om ordfgrer og varaordfgrer gjelder tilsvarende for leder og
nestleder i samkommunestyret.

Samkommunen skal ha en administrativ leder som ansettes av samkommunestyret selv. Det kan
avtales at stillingen som administrativ leder i samkommunen skal gd pd omgang mellom rddmennene
i deltakerkommunene.

Kontrollutvalgets medlemmer velges blant medlemmene av kommunestyret, fylkestinget og
kontrollutvalgene i deltakerkommunene. Hver deltakerkommune skal vaere representert med minst
ett medlem i utvalget.

KOMMUNALT EIDE SELSKAPER

Ved selskapsorganisering skiller kommunen ut tjenesten i et selvstendig rettssubjekt. Forholdet
mellom den enkelte kommune som eiere og selskapet ivaretas gjennom selskapsavtalen/ vedtektene.
Kommunen ivaretar eieransvaret gjennom representasjon i det operative eierorganet og har
instruksjonsmulighet overfor de som mgter pd vegne av kommunen i dette organet, det vaere seg
representantskapet, generalforsamlingen eller drsmgte. | enkelte tilfeller har kommunen ogsa et
finansieringsansvar overfor selskapet, gjennom tilskudd eller fastsetting av priser for selskapets
tjenester.

Deltakernes ansvar er forskjellig ut fra hvilken selskapsform som velges; det kan organiseres med
ubegrenset deltakeransvar eller med begrenset deltakeransvar. | aksjeselskap og samvirkeforetak
har aksjonaerene/deltakerne normalt ikke noe ansvar for selskapets forpliktelser utover det de
skyter inn ved etablering. De har derfor et begrenset ansvar for selskapets forpliktelser. I
interkommunale selskaper etter lov om interkommunale selskaper (IKS-loven) har deltakerne et
ubegrenset proratisk ansvar (fullt ut kun innenfor sin prosent-/brgkvise eierandel)og i selskaper
etter kml. § 27 ubegrenset solidarisk ansvar (en for alle, alle for en) om ikke vedtektene sier noe
annet.

Ved utskillelse av kommunal virksomhet i selskaper, uansett organisasjonsform gjelder reglene om
virksomhetsoverdragelse i arbeidsmiljgloven for de ansatte.”

7 Se aml. kap 16.
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INTERKOMMUNALE SELSKAPER (IKS-LOVEN)

Interkommunale selskaper (IKS) er en selskapsform hvor kun fylkeskommuner, kommuner og andre
IKSer kan vaere deltakere. [IKSene er selvstendige rettssubjekter og ved utskilling av kommunal
virksomhet til et IKS. Eierne omtales som deltakere. Et AS kan ikke vaere deltaker i et IKS, men et IKS
kan eie aksjer i et AS.

Hver deltaker har et ubegrenset ansvar innenfor sin eierandel og et IKS kan i praksis ikke ga konkurs.
P4 grunn av dette vil forretningsmessig virksomhet organisert som IKS vaere ulovlig offentlig stgtte.
Dette lgses ofte ved at det etableres datterselskap organisert som aksjeselskap, der den
forretningsmessige virksomheten utgves. Forvaltningen utgves da i morselskapet organisert som et
IKS.

eierorganet som kalles representantskapet. Den enkelte kommune kan ikke utgve direkte innflytelse
verken overfor styre eller daglig leder. Hver enkelt deltaker har instruksjonsmyndighet overfor sine
medlemmer i representantskapet og kan gi instruks om blant annet stemmegivning. Det kan
imidlertid ikke gis instrukser som er i strid med lov, selskapsavtalen eller andre vedtak som er
bindene for selskapsforholdet.

Representantskapet har en noe utvidet kompetanse i forhold til generalforsamlingen i et AS og det
henger sammen med det ubegrensede ansvaret deltakerne har i selskapet. Nar deltakerne patar seg
et stgrre ansvar for selskapets forpliktelser er det ogsa naturlig at styringsmulighetene utvides.
Kommunestyrene utpeker navngitte representanter i representantskapet og personlige
varamedlemmer. Det er ikke mulig 8 mgte med fullmakt slik det er anledning til etter aksjeloven.
Representantskapet utpeker ogsa styret.

_ STYRE

Selskapet blir ledet av styret og daglig leder som representerer selskapet utad. Styrets myndighet er
begrenset av selskapets formél og selskapsavtalen generelt i tillegg til eventuelle vedtak, instrukser
og @vrige retningslinjer fastsatt av representantskapet.

Styrevervet er et personlig verv og medlemmene har tilsvarende ansvar som styremedlemmer i
andre selskaper (AS/samvirkeforetak). Styremedlemmene plikter 3 erstatte skade som
vedkommende forsettlig eller uaktsomt volder selskapet, den enkelte deltaker eller andre parter.
Erstatningsansvar kan lempes dersom dette finnes rimelig under hensyn til utvist skyld, skadens
stgrrelse, gkonomisk evne og forholdene ellers.

AKSJESELSKAP (AKSJELOVEN)

Virksomheten i et aksjeselskap reguleres i aksjeloven og det er derfor aksjeloven som regulerer
organisasjonsmessige spgrsmal innenfor selskapet. Et aksjeselskap er et selskap hvor ingen av
deltakerne har personlig ansvar for selskapets forpliktelser. Kommuner kan delta sammen med
andre offentlige rettssubjekter eller private. Det kan ogsa etableres aksjeselskap hvor kommunen er
eneste aksjonzer.

Eierne i aksjeselskapet (aksjonzerene) har i utgangspunktet bare mulighet til 4 tape aksjekapitalen
(det som er skutt inn i selskapet). Kreditorene kan bare g til selskapet med sine krav. Derfor er det
en rekke regler i aksjeloven som begrenser eiernes adgang til 4 ta penger ut av selskapet.
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En aksje gir ogsa rett til aksjeutbytte. Stgrrelsen pa aksjeutbyttet foreslds av selskapets styre, men
blir bestemt av aksjeeierne pa generalforsamlingen. Generalforsamlingen har ikke rett til & vedta et
hgyere utbytte enn styret foreslar, kun den stgrrelsen de foreslar eller eventuelt et lavere utbytte. Et
aksjeselskap som ikke er i stand til & oppfylle sine forpliktelser kan slas konkurs. Eierforholdet i et
aksjeselskap kan endres ved kjgp og salg av aksjer. Som hovedregel krever overdragelse av aksjer
samtykke fra selskapet, og de gvrige eierne har forkjgpsrett til & overta aksjene ved salg.

GENERALFORSAMLINGEN

Generalforsamlingen er selskapets eierorgan og kommunestyret ma utstede fullmakt til den som skal
representere kommunen i generalforsamlingen. Kommunestyret kan ogsa treffe bindende vedtak om
hvordan kommunens representant skal stemme i en bestemt sak. Dette fordrer at kommunestyret far
til behandling saker i forkant av generalforsamlingen.

Generalforsamlingen har mulighet til & ta opp hvilken som helst sak til behandling hva gjelder
selskapet. Dette innebzerer at generalforsamlingen kan instruere styret og ogsa omgjgre styrevedtak
dersom selskapet ikke allerede har bundet seg i forhold til en tredjepart. En for inngdende inngripen
i driften av selskapet vil imidlertid ikke veere i samsvar med den rollefordelingen aksjeloven legger
opptil mellom eier og selskapsledelsen, og kommunen kan ogsé padra seg erstatningsansvar dersom
den overtar den reelle styringen av selskapet.

STYRET

Aksjeselskap blir ledet av styret og daglig leder pa vegne av eierne. Styret og daglig leder
representerer selskapet utad. Kompetansen til styret begrenses av selskapets formal og gvrige
vedtekter og eventuelle andre vedtak/instrukser vedtatt av generalforsamlingen. Det kan f eks
vedtektsfestes av visse type saker i hovedregel skal behandles i generalforsamlingen eller en konkret
sak selv om styre etter aksjeloven har myndighet. Eksempler kan veere gkonomiske investeringer
over en viss sum, lokaliseringsspgrsmal eller opprettelsen av dgtre.

Styreverv er et personlig verv med personlig ansvar. Styremedlemmer og daglig leder kan bli
forpliktet til & erstatte skade som de i nevnte egenskap forsettlig eller uaktsomt har voldt selskapet,
aksjeeier eller andre. Dersom styret eller daglig leder pafgrer selskapet en risiko som ut over den
forretningsmessige forsvarlige, kan det medfgrer en erstatningsplikt. Det er ogsa viktig 8 merke seg
at styret og daglig leders aktsomhetsplikt skjerpes i situasjoner hvor selskapet er i gkonomisk krise.

SAMVIRKEFORETAK (SAMVIRKEFORETAKSLOVEN)

Samvirkeforetak (SA) er en relativt ny organisasjonsform (2008) og har et sterkt innslag av
brukerdeltakelse.? Hovedformal m3 vaere & fremme medlemmenes gkonomiske interesser, blant
annet gjennom 4 gi stordriftsfordeler ved 4 samarbeide om en tjeneste. Deltakerne i samvirkeforetak
har, i liket med i aksjeselskap, et begrenset ansvar for virksomheten. Medlemskapet er frivillig og
ubegrenset, men knytter seg til bruk av foretakets tjenester eller kjgp av dets varer.

I motsetning til aksjeselskap er det ikke kapitalavkastning som er hovedmalet for samvirke, men
bruk av foretakets virksomhet gjennom aktiv samhandling. Medlemmene skal i utgangspunktet
behandles likt, blant annet gjennom at hvert medlem har én stemme pa drsmgtet. Saklig
forskjellsbehandling er likevel akseptert.

& Se samvirkelova av 29. juni 2007 nr. 81.
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Samvirkelovens utgangspunkt er at «intet» kommer ut fra samvirkeforetaket, med mindre dette er
bestemt i vedtektene. Vedtektene ma derfor gi uttgmmende og presis regulering av de
disposisjonsmulighetene en gnsker skal vaere gjeldende. Disponeringen ma skje for hvert ar, knyttet
opp til drets overskudd. Overskuddet kan brukes til etterbetaling, avsettes til etterbetalingsfond,
avsettes til medlemskapital-konto eller benyttes til forrentning av andelsinnskudd og
medlemskapskapitalkonto.

ARSM@TE

Det gverste organ i samvirkeforetak er drsmgtet som tilsvarer generalforsamling i as og
representantskap i IKS. Det er gjennom arsmgtet at medlemmene utgver sin overordnede myndighet
i foretaket. Den overordnede myndigheten bestdr bl.a. i kompetanse til  velge styremedlemmer,
treffe vedtak som er bindende for medlemmene, instruksjonsmyndighet overfor foretakets gvrige
organer, omgjgringskompetanse mht. andre foretaksorganers beslutninger, og kompetanse til
delegere sin myndighet.

Som medlem av et samvirkeforetak, vil en kommune vare representert ved en fullmektig pa
&rsmgte, men det er en begrensing i at ingen kan vere fullmektig for mer enn ett medlem i rsmgter.

Et sentralt samvirkeprinsipp er at medlemmene skal ha lik stemmerett, dvs. prinsippet om «ett
medlem - en stemmen». Det er dog adgang til & differensiere stemmeretten. Dette ma fremga av
vedtektene.

STYRET

Styre i et samvirkeforetak har samme myndighet, oppgaver og ansvar som for aksjeselskap og IKS.
Styret er underlagt drsmgte og vervet er personlig.

STIFTELSER

Stiftelser er regulert i Stiftelsesloven. Kommuner star fritt til 4 opprette stiftelser. Nar opprettet, er
stiftelsen 4 anse som et selvstendig rettssubjekt. Arsaken til at man velger stiftelsesformen er at man
sikrer & forfglge et gitt formél ved at stiftelser ikke kan kjgpes opp eller overstyres av eiere. I tillegg
vil man i noen grad kunne oppna skattemessige fordeler.

Stiftelsen er forskjellig fra andre selskapsformer ved at den ikke har noen eiere. Stiftelsens formue
eies av stiftelsen selv. Dermed blir det heller ikke betalt ut utbytte fra stiftelsen og oppretterne
mister radigheten over formuesverdien ved opprettelsen. Stiftelsen har ingen generalforsamling eller
drsmgte og er ikke demokratisk styrt. Stiftelsens formal blir fastsatt ved opprettelsen, og adgangen til
4 endre dette i ettertid er begrenset.

Kommuner har ingen innflytelse p& hvordan stiftelse styres, men dersom stiftelsen for eksempel
mottar kommunalt tilskudd, kan det stilles vilkar for stgtten. Kommunen gver i si fall innflytelse pa
stiftelsen i egenskap av sin rolle som offentlig myndighet.

STYRET

Stiftelser er pliktige 8 ha et styre som er stiftelsen gverste organ. Styrevervene er personlige og kan
ikke overfgres ved fullmakt. Hvis stiftelsen er nzeringsdrivende har de ansatte rett til representasjon
i styret i saker som gjelder nzringsvirksomheten. Styremedlemmene kan tilstas et rimelig vederlag i
forhold til faktisk arbeidsmengde og ansvarsbyrde i stiftelsen. Det skal ifglge stiftelseslovens § 10 c)

presiseres i vedtektene hvordan valg av styre skal skje.
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VEDLEGG 2: FORSLAG TIL RUTINER VED ETABLERING AV NYE SAMARBEID

Hva er mélsettingen med samarbeidet og hvilke antatte forventninger har en til gevinstene ved
samarbeid. Dersom virksomheten skilles ut i et aksjeselskap og ikke har erverv som formal, skal
dette tydeliggjgres i formalet. Risiko og forretningsomrade skal tydeliggjgres.

HVILKE KONSEKVENSER HAR UTSKILLELSEN FOR DE ANSATTE?

Ved etablering av selvstendige rettssubjekter og overfgring av ansatte til en vertskommune, gjelder
arbeidsmiljglovens regler om virksomhetsoverdragelse. Er det gnskelig, kan det ev. avtales
ordninger som sikrer de ansatte fortrinnsrett til stillinger i egen kommune innenfor et gitt tidsrom.

HVA ER KOMMUNENS ROLLE I FHT T]ENES'I.'.ENE SOM SKAL UTF@RES I SAMARBEIDET?

Skal kommunen kj@pe tjenester fra samarbeidet og er dette innenfor regelverket om offentlig
anskaffelser (ev. egenregi)? Holder vi oss innenfor regelverket om offentlig stgtte? Har kommunen
tilsyns- og kontrollansvar overfor virksomheten? Hvordan skal skille mellom eier og kommunens
rolle som kunde sikres for § unngd mistanke om rolleblanding og forfordeling?

Er virksomheten av en slik art at politikerne gnsker stgrre eller mindre grad av styring og hvordan
skal dette organiseres?

SKATT- OG MERVERDIAVGIFT

Hvilke regler for skatt og mva trer i kraft ved de ulike selskapsformene ifht den aktuelle
virksomheten?

KOSTNADSN@KKEL FOR EIERSKAP

Hvordan skal deltakerne ev. dele kostnadene ved oppretting og drift - dette md avklares. Innskuddet
fra deltakerne ved oppretting av et [KS, skal nedtegnes i selskapsavtalen. Dette fordi summen er
utgangspunktet for hva kommunen kan ta med seg om de trer ut av selskapet.
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ET POLITISK VEDTAK SKAL F@LGES AV SELSKAPSDOKUMENTENE

Vedtaket om utskillelse av virksomhet til et interkommunalt selskap, m3 faglges av de grunnleggende
dokumenter for virksomheten (vedtekter, selskapsavtale, aksjonaeravtale, eierstrategi, retningslinjer
for valgkomité etc) og en angivelse av eventuell overfgring av formuesmasse og ev.
tilbakebetalingsplan. I vedtektene/selskapsavtalen bgr det st tydelig hvorvidt selskapet utfgrer
oppgaver etter egenregi eller er konkurranseeksponert.
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VEDLEGG 3: FORSLAG TIL FINANSIERINGSMODELLER

MODELL 1:

1. Likt grunnbelgp for alle deltakende kommuner
2. @vrige kostnader fordelt etter innbyggertall

Kommentarer: Grunnbelgpet bgr speile administrative grunnkostnader som ikke er avhengig av
kommunestgrrelse.

Alle kostnader fordelt etter innbyggertall, men fordelt pa intervallet med synkende belgp med
gkende innbyggertall som for eksempel:

a. De fgrste 5 000 innbyggere, kr 5 pr innbygger

b. Fra innbygger 5 000 - 10 000 kr 4 pr innbygger
¢. Fra innbygger 10 000 - 20 000 kr 3 pr innbygger
d. Fra innbygger over 20 000 kr 2 pr innbygger

Kommentarer; Denne modellen med differensieringen av pris, avhengig av innbyggertall, innehar en
fordeling av grunnkostnader for samarbeidet p4 deltaker kommunene. Intervallene pé antall
innbyggere kan selvfglgelig endres.

MODELL 3:

1. Likt grunnbelgp for alle deltakende kommuner

2. Kostnader til felles avtalte tjenester fordelt etter innbyggertall

3. Uttak av tjenester ut over «grunnpakken» betales til fulle av den enkelte kommune, inkludert
overheadkostnader.

Kommentarer: I enkelte virksomheter kan der vaere ngdvendig & innfgre en sikringsbestemmelse
som sier at hvis ikke tilbudet benyttes fullt ut, skal den enkelte eierkommune gi et dekningsbidrag
for tapet av inntekter i henhold til eierandel. Dette forutsetter at det er felles oppslutning blant
deltakerkommunene om at tjenesten skal vaere bedre enn kun et «minimumstilbud». De kommunene
som tar ut tjenester utover grunnpakken betale kostnadene i sin helhet inkludert overhead
kostnader. Denne modellen gjgr det mulig 4 gi et noe variert tilbud til deltakerkommunene avhengig
av behov, og vil redusere interessekonflikter knyttet til ulikt tjenestebehov.

MODELL 4:

1. Differensiert grunnbelgp for alle deltakende kommuner
2. @vrige kostnader til felles fordelt etter innbyggertall

Kommentarer: Grunnbelgpet méi ta hgyde for kriterier i rammetilskuddet som slér sveert ulikt ut for
de enkelte kommunene. Tilskuddet tilsier at kommuner med hgyere rammetilskudd vil relativt sett
ha et stgrre behov for tjenester, og det er dermed rimelig at grunnbelgpet gjenspeiler dette.
Prinsippet kan ogsd anvendes ved tilskudd til administrative tjenester hvor kommunene far et
grunnbelgp uavhengig av kommunestgrrelse.
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VEDLEGG 4: FORSLAG TIL BUDSJETTRUTINER

For de samarbeidene som budsjetteres over Saltenkommunens budsjetter gjelder fglgende for
eierkommunenes deltakelse i budsjettarbeidet:

budsjett inkl. bevilgninger til de
interkommunale selskapene og
samarbeidene.

Nar Deltakerkommunene Samarbeidene/selskapene

Mars Vedtakelse i Regionradet av raidmennenes Arsmelding og regnskap behandles i
forslag til budsjettforutsetningene. Dette styret.
oversendes samarbeidene.
Budsjettforutsetningene vil inneholde
ngdvendige krav til budsjettering.

April Arsmeldingene oversendes Arsmelding og regnskap behandles i
deltakerkommunene for mulighet til & gi representantskapene.
innspill i representantskapsmgtet (IKS)

Mai Styrebehandling av samarbeidets
forslag til budsjett/gkonomiplan for
neste ar.

Oversendes deltakerkommunen for a
sikre at kostnadene innarbeides i den
enkelte kommunes midlertidige
rammer.

Juni Riddmannsutvalget sender breyv til

ordfgrerne om generelle gkonomiske
feringer for kommende budsjettar.
Signalene videreformidles til samarbeidene.

August Styrebehandling av gkonomiplan,
budsjett i det enkelte selskap
oversendes rddmannsutvalget/
Regionradets administrasjon

August/ Dialogmgte mellom selskapsledelsen, eierorganets leder samt rddmannsutvalget

september | yedrgrende budsjettet. Selskapet presenterer her forarbeider til budsjett og

handlingsplan.

Medio @konomiplanforslaget fra samarbeidene

september | behandles i Regionradet

September Eierorganet vedtar budsjett og
handlingsplan med umiddelbar
oversendelse til kommunene.

Oktober Rédmannen legger frem budsjettforslag for

kommunen der selskapene og
samarbeidene inngar.

Desember | Kommunestyrene vedtar gkonomiplan og
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VEDLEGG 5: UTKAST TIL TEMA FOR EIERSTRATEGIER I ENKELTSELSKAPER

Eierstrategien er et supplement til selskapsavtalen/vedtektene og sammen har de status som eiernes
styringsdokument for det konkrete selskapet.

Selskapsavtalen/vedtektene skal til enhver tid veere samordnet med eierstrategien for selskapet.
Revisjon av eierstrategi kan utlgse revisjon av selskapsavtalen og vis versa.

Det anbefales at eierstrategien minst inneholder fglgende punkter:

FORMAL MED EIERSKAPET

Eierkommunenes hovedformal med sitt eierskap pa kort og lang sikt.

Utviklingen i selskapet fra etablering til i dag (rammer og tjenester) samt grunnlaget for den enkelte
deltakers deltakelse. Ogsa hva eierne ser for seg i forhold til utvikling i samarbeidsomradet.

Hvorfor har kommunene gitt sammen om dette omradet?

STYRINGSPRINSIPPER

Hvordan representeres eierne i eierorganet og hvordan er stemmefordelingen der?

Selskapet kan ta initiativ til & avholde drgftingsmgter for & lufte forhold med sine eiere.

Selskapet skal ivareta de roller og utfgre de oppgaver som eierne anser som hensiktsmessig for &
realisere eiernes formil med selskapet.

Presentasjon av selskapsformen og styringsmekanismene i den valgte selskapsformen. Om det er
etablert et konsern bgr alle selskapene i konsernet presenteres i sammenheng.

e Hva er form3let med samarbeidet og hvilke(t) oppdrag har deltakerkommunene gitt til
samarbeidet? Samfunnsutvikler, Bestiller/utfgrerfunksjon, stgttefunksjon til kommunene,
finansielt instrument og eller annet.

e Hva er selskapets primare virkeomrade og kan de pata seg andre oppgaver?

e Hvordan sikres rammene for tjenesteleveransene til eierne/kundene? Kan selskapet benytte
underleverandgrer, etablere datterselskap eller samarbeide med andre?

VALG AV STYRE

Styret skal sammensettes pa en slik mate at det blir i best mulig stand til & utfgre de oppgaver det er
pilagt. Styremedlemmer kan hentes fra kommuneadministrasjonen, folkevalgte eller fra nzeringslivet
generelt. Som hovedregel bgr det veere slik at folkevalgte kun gar inn dersom styreoppgavene har en
politisk karakter. Fgr valget m3 aktuelle kandidater gis mulighet til & vurdere ev. habilitet.

Representantskapet nedsetter en valgkomité som fglger vedtatte retningslinjer for valgkomiteen.
Valg av styret skjer i representantskaps-/generalforsamlingsmgtet.

Se vedlegg 6.
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GODTGJ@RELSE TIL STYRET

Godtgjgrelse til styret bgr utformes slik at den fremmer verdiskapningen i selskapene og fremstédr
som rimelig ut fra styrets ansvar, kompetanse, tidsbruk og arbeidets kompleksitet. Styrets
godtgjgring bgr ligge pa et moderat niva og se hen til den alminnelige lgnns- og prisutviklingen i
samfunnet nar denne er oppe til justering.

I aksjeselskapene og de interkommunale selskapene er det hhv. generalforsamling og
representantskap som arlig tar stilling til godtgjgrelsens stgrrelse. Valgkomiteen kommer med
forslag.

Styret har ansvar for at selskapet forvaltes i trdd med eiers interesser. Styret skal ivareta den
strategiske ledelsen av selskapet innenfor de rammer som er gitt av eier. Videre skal styret vaere en
viktig diskusjonspartner og stgttespiller til ledelsen i stgrre saker. Samtidig md styret kontrollere
ledelsens arbeid ut fra gitte malsetninger. Styret m derfor ha en uavhengig rolle i forhold til
ledelsen. Et kompetent styre m3 kunne utfordre administrerende direktgr og bedriften slik at det tas
gode beslutninger.

MOTIVAS]JON FOR KOMMUNALT EIERSKAP

Spersmalet om organisering m4 ses i forhold til virksomhetens karakter. Noen kommunale selskaper
kan vaere drevet av rene forretningsmessige hensyn, mens for andre selskap vil kjerneoppgavene
vaere forvaltning og myndighetsutgvelse. Risiko og behovet for politisk styring bgr std sentralt i dette
valget. En virksomhet med hgy gkonomisk risiko bgr organiseres slik at eventuelt tap for kommunen
begrenses. Aksjeselskap vil da vaere mest aktuelt. I valget av organisasjonsform bgr formélet med
virksomheten diskuteres.

K]@NNSBALANSE

I tillegg til det eksisterende kravet om kjgnnsbalanse i kommunale utvalg, kommunale foretak og
IKSer, er det ogsa lovkrav om kjgnnsbalanse i styret for aksjeselskaper hvor kommuner eller
fylkeskommuner eier minst to tredeler av selskapet.

Dette krever samordning forut for valgene pa generalforsamlingene.

HABILITET

Habilitetsbestemmelsene er de seneste drene blitt innskjerpet i lovverket, bl.a. gijennom endringer i
forvaltningsloven. Ved valg til styrer er det viktig 4 veere klar over dette. At en person er inhabil
innebaerer at vedkommende ikke kan tilrettelegge saksgrunnlaget eller treffe avgjgrelser i en sak.
Loven fastslr at en person er inhabil nir han/hun leder eller har en ledende stilling, er medlem av
styret eller bedriftsforsamling for et selskap som er part i saken og som ikke helt ut eies av stat eller
kommuner, eller en forening, sparebank eller stiftelse som er part i saken.

Forvaltningslovens § 6 fastslar at ingen kommunalt ansatte eller folkevalgte skal handtere saker i
kommunen som gjelder et selskap der de selv er styremedlem, ogsa der selskapene er fullt ut
offentlig eid. KS Eierforum kommenterer at det likevel er viktig & understreke at politisk deltakelse i
styrene generelt vil vare tillatt, og at politisk kompetanse i mange virksomheter er viktig for
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selskapsstyrene. Politikere som har eller har hatt styreverv har ogsa en hgyere generell interesse og
kunnskap om selskapene og eierstyring, og bidrar pd denne maten med viktig kompetanse i
kommunestyret og deres ansvar.

SELSKAPSSTRATEGI

Som grunnlag for styringsdialogen mellom eierne og selskapet, forventes selskapet a etablere en
selskapsstrategi, forankret i relevante nasjonale og lokale ambisjoner og fgringer, eiernes
eierstrategi samt selskapsavtalen. Selskapsstrategien skal angi:

- Visjon for selskapet

- Rammer for selskapets virksomhet

- Status for selskapets virksomhet

- Strategiske utfordringer for selskapet

- Strategiske mai og ambisjoner for selskapets virksomhet
- Selskapets strategiske og operative virkemidler

Selskapsstrategien skal rulleres minst en gang pr valgperiode. Det er styret som er ansvarlig for
utarbeidelse av selskapsstrategien. Selskapsstrategien skal formelt vedtas i styret, men med mindre
markedsmessige forhold tilsier det, skal denne behandles i representantskapet fgr vedtakelse.

Selskapet kan etablere hel- eller deleide datterselskaper, der dette tjener selskapets formal. Det
legges til grunn at slike selskapsetableringer rettes mot 3 lgse oppgaver som ikke Igses pd en
tilfredsstillende mate ved hjelp av eksisterende marked, samt at nye selskapsetableringer ikke
kommer i konflikt med andre eierinteresser kommunene matte ha.

Det forutsettes at selskapet har en finansforvaltning som gir tilfredsstillende avkastning uten at det
innebaerer en vesentlig finansiell risiko for selskapet. Forvaltningen skal sikre lave
finansieringskostnader og god likviditet.

Selskapets formuesforvaltning skal vaere gjenstand for betryggende kontroll, og styret har ansvar for
dette. Dette kan blant annet sikres gjennom utarbeidelse av et finansreglement som regulerer
selskapets risikoeksponering.

Om selskapet skal bygge opp en egenkapital bgr dette sta her.
Modell for kostnadsfordeling mellom kommunene skal ogsd inn her.

Eiernes innskudd, selskapsandel og forpliktelser bgr reguleres her. I et IKS er dette veldig viktig da
dette danner grunnlaget for hva den enkelte deltaker ev. kan ta med seg ut av selskapet ved eventuell
uttreden.

UTTREDEN OG OPPL@SNING

Rutiner og forutsetninger ved uttreden og opplgsning begr reguleres i eierstrategien.
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Trer det inne en ny deltaker eller gdr aksjene over til ny eier, faller eierstrategien bort om ikke den
nye parten uttrykkelig eller stilltiende tilslutter seg denne. I utgangspunktet krever endring av
eierstrategien enstemmighet blant deltakerne i det operative eierorgan, om ikke avtalen selv
regulerer noe annet. Avtalen kan videre opphgre ved mislighold og eierskifte, men den kan ikke uten
videre sies opp.

SELSKAPETS ARLIGE EIERMELDING

I tillegg til den arlige arsmeldingen skal selskapet arlig levere en eiermelding. Eiermeldingen vedtas i
representantskapet sammen med drsmeldingen og videresendes eierkommunene til informasjon.
Eiermeldingen skal rapportere i forhold til gjeldende eierstrategi og selskapsstrategi. Den skal
primeert vise i hvilken grad selskapet oppfyller eiernes forventinger og selskapets egne mal, gi
informasjon om planlagte endringer i tjenestetilbudet, samt vesentlige endringer i kostnadsnivaet for
selskapet.

EIERSTRATEGI 2016-2020

Konkrete gnsker fra eierne til selskapet:
1.
2.
3.
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VEDLEGG 6: UTKAST TIL RETNINGSLINJER FOR VALGKOMITE

pEANDAl

Valgkomiteen skal i forbindelse med representantskapet/generalforsamlingens valg av medlemmer
og varamedlemmer til styret i xxx foresld kandidater til disse vervene, samt levere forslag til honorar
for disse medlemmene i perioden.

STYRET I XXXX

Styret i xxxx bestir av x medlemmer, hvor x av medlemmene med x nummeriske varamedlemmer
velges av representantskapet/generalforsamlingens etter forslag fra valgkomiteen.

x ansattevalgt (e) styremedlem(mer) velges uavhengig av de eiervalgte styremedlemmene av og blant
de ansatte og for 2 dr av gangen.

Valgkomiteen skal legge vekt pd de foresldtte kandidatenes erfaring, kvalifikasjoner og deres evne til
& arbeide som medlemmer av xxxx styre pa en tilfredsstillende méte.

De eiervalgte styremedlemmene velges for 2 ir, men slik at x av styrets medlemmer er pa valg hvert
ar. Begrunnelse er at styret skal sikres kontinuitet.

VALGKOMITEENS SAMMENSETNING

Valgkomiteen bestdr av x medlemmer oppnevnt av representantskapet/generalforsamlingen og
velges for 2 &r av gangen.

Selskapets styre og selskapets ledelse kan ikke velges inn i valgkomiteen.

Representantskapet/generalforsamlingen vedtar de honorarer som skal utbetales til medlemmene
av valgkomiteen.

Valgkomiteens utgifter skal dekkes av selskapet.

PROSEDYRE

Daglig leder i xx¥x kaller inn til mgte i valgkomiteen 3 maneder fgr vdrmegte i IKS/
generalforsamlingsmagte.

Valgkomiteen kommer med skriftlig fremlegg til representantskapet/generalforsamlingen pa
kandidater til verv som styreleder og styremedlemmer. Dette skal sendes ut sammen med innkalling
til mgtet i eierorganet.

Valgkomiteen skal ogsé foresla honorar til styremedlemmene og styrets leder.

Valgkomiteens leder, eller den person som er gitt fullmakt av lederen, skal presentere komiteens
anbefalinger i mgte og gi en begrunnet fremstilling av anbefalingen.
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VALGKOMITEENS ARBEID

Valgkomiteen setter selv grensen for sitt arbeid. Valgkomiteen bgr kontakte styremedlemmer og
ledelsen i selskapet og eksterne radgivere kan benyttes ved behov.

Ved valg av medlemmer til styret skal det legges vekt pa fglgende:

e Atstyret fir den kompetansen som er ngdvendig for selskapet.

s At styremedlemmene har gode samarbeidsevner.

¢ Enrepresentativ sammensetning og minimum 40% representasjon av hvert kjgnn.?
o [varetakelse av selskapets interkommunale eierskap.

Serlige egenskaper som kan vektlegges ved valg av medlemmer:

o Styreleder bgr ha ledererfaring og et godt omdgmme.

e Medlemmer av styret bgr ha og/eller veere villige til 4 tilegne seg ulik kompetanse som styret
har behov for ut ifra styrets og selskapets situasjon.

s Medlemmene bgr ha egenskaper og/eller erfaring som vil styrke styrets totalkompetanse.

De deler av styrets egenevaluering som er relevant for valgkomiteens arbeid, skal gjennomgas og tas
i betraktning nar valgkomiteen gir sin anbefaling.

For valgkomiteen anbefaler de foreslitte kandidatene, skal kandidatene bli utfordret pa hvorvidt det
kan vaere noen habilitets utfordringer og bli forespurt om de er villige til & motta vervet som
styremedlemmer eller ev. styreleder. Bare kandidater som har bekreftet at de er villige til 4 inneha
slike verv, skal anbefales av valgkomiteen.

° Dette gjelder ogsa varamediemmene.
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Beiarn kommune

Saksprotokoll
Utvalg: Kommunestyret
Mpetedato: 29.10.2014
Sak: 55/14
Resultat: Annet forslag vedtatt
Arkivsak: 12/4
Tittel: SAKSPROTOKOLL - EIERMELDING/INTERKOMMUNALE

SELSKAP GAMMEL SAK 10/56

Vedtak:

1.

Prinsipper for styring og samarbeid

Apenhet, forutsigbarhet, effektivitet og tienesteproduksjon i et langsiktig perspektiv
legges til grunn som prinsipper for styring av de interkommunale samarbeidene og
selskapene.

2. Finansieringsmodell
For finansiering av interkommunale samarbeider og selskaper legges et fast grunnbelap
som en viss % av samarbeidets/selskapets budsjetterte netto utgifter for kommende ar
til grunn. Resten finansieres av eierne etter innbyggertall. Innbyggertall mi alltid vektes
mest.

3. Vedtekter og selskapsavtaler
Nar/dersom selskapsavtaler/vedtekter er til behandling i kommunestyrene, vil
likelydende vedtak i 2/3 av kommunene veere bestemmende. Kommuner med mer enn
10.000 innbyggere har dobbeltstemme.

4. Informasjon om selskaper/interkommunale formelle samarbeider
Kommunene skal ha lenker til de interkommunale virksomhetene pé sine hjemmesider.
Offentlige rapporter, meldinger og andre viktige dokumenter skal ogsé finnes der.

5. Antall deltakere i representantskapene (IKS)
Det etableres en ordning der hver kommune peker ut én representant, samt vara, som
meter med nedvendige kommunefullmakter i representantskapsmetene.

6. Kommunal kontaktperson (IKS/formelle samarbeider)
For IKS-ene vil rddmannen eller den han bemyndiger (leder), veere kommunal
kontaktperson. For gvrige samarbeidsorganer skal kommunal kontaktperson vurderes
og i tilfelle slik utpekes, skal det bekjentgjeres hvem det er.

7. Honorar til styremedlemmer
Retningslinjer for honorar for styreverv legges til grunn, slik foreslatt i

Postadresse: Beseksadresse:

MoldjordTelefon: 75569000

8110 MOLDJORD MOLDJORD Telefaks: 75569001



Beiarn kommune

8.

10.

11.

12.

13.

strategidokumentet. Styregodtgjerelse skal reflektere ansvaret, kompetansen og
tidsbruk for innehaver av vervet og svare til kompleksiteten og risikoen
selskapsrepresentasjonen innebaerer.

Eierstrategi til hvert enkelt selskap

Selskapene/samarbeidene skal jevnlig gjennomfere interne prosesser som gjor rede for
formal og prioriterte fokus- og arbeidsomréder. Selskapsstrateiene skal godkjennes av
eierkommunene etter anbefaling av selskaps- /samarbeidsstyrene/representantskapene.

Samarbeide etter kommunelovens § 27 — fremtidige organisering

De ulike samarbeidene (§ 27) palegges & gjennomga sin egen virksomhet med
bakgrunn i den fremlagte rapport. Samarbeidene ma komme tilbake til Regionradet
med en avklart anbefaling om sin egen fremtidige organisering

Forholdet mellom IRIS Salten og Regionradet
Felles utviklingsoppgaver for regionen skal ligge hos Regionradet. Vedtektene i IRIS
ma endres 1 samsvar med dette.

IRIS-fondet
De rutiner som etableres for sa vel avsetning som bruk av IRIS-fondet ma sé i forhold
til at det er Regionradet som er riktig akter i forhold til felles utviklingsoppgaver.

Regionrddets rolle

Regionrédet skal felge de muligheter og begrensninger som felger av kommunelovens
§ 27, av rddets forméalsparagraf og av til enhver tid gjeldende Saltenstrategier.
Regionradet skal ikke la seg bruke som en tilneemet samkommune, selv om andre
organer métte onske det. Om kommunene pa forhdnd har avklart dette gjennom vedtak,
kan regionradet tillegges spesielle oppgaver og begrenset ansvar, men aldri slik at det
kan oppfattes som et forvaltningsorgan som bryter inn i de ordinare demokratisk valgte
forvaltningsnivaene, stat, fylke og kommune.

Stiftelsene — herunder Nordlandsmuseet.

Stiftelser er selveide. Ingen stiftelser er eid av noen eller styrt av noen andre enn seg
selv — bare stiftet av noen. Denne eiermeldingen — eller andre eiermeldinger for den
del, vil bare vaere egnet til & omtale kommunenes samarbeid om stiftelsers innsats og
oppgaver. Man vedtar ikke eierstrategier for noe man ikke eier. A samhandle i praksis,
slik at man it lenhver tid har styrer i stiftelsene som nyter respekt og tillit og bidrar til at
stiftelsen selv gjor det er noe annet.

14.Beiarn kommunestyre vil, etter at innspillene fra alle kommunene er dreftet i

regionrédet, ta endelig stilling til de interkommunale eierstrategiene.
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Beiarn kommune

15.Den kommunale samlede eiermeldingen vil bli fullfert og fremmet til behandling etter
at de interkommunale strategiene er vedtatt. Dette med tanke pa samordning og en
mest mulig lik holdning/eierpolitikk.

Behandling:
Det ble votert over hvert punkt i innstillingen.

For pkt. to om finansiering fremmet ordferer endringsforslag slik tillegg:
Dette prinsippet skal gjelde for nye samarbeider. For eksisterende samarbeider ensker Beiarn
kommune 4 beholde den kostnadsfordelingen man har.

For pkt. sju om honorar til styremedlemmer fremmet representanten Jrjan Kristensen forslag
om likt honorar for styreverv i alle IKS-selskapene. Dette forslaget fikk fire stemmer og falt.

Pkt. 9 om honorar er kommet dobbelt og tas ut slik at pkt. 10 bli pkt 9 mv.
Nytt pkt. 14: Beiarn kommunestyre vil, etter at innspillene fra alle kommunene er dreftet i
regionrddet, ta endelig stilling til de interkommunale eierstrategiene.

Nytt pkt. 15: Den kommunale samlede eiermeldingen vil bli fullfert og fremmet til behandling
etter at de interkommunale strategiene er vedtatt. Dette med tanke pa samordning og en mest
mulig lik holdning/eierpolitikk.
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Salten Regionrad - Saksframlegg
Mate 4. — 5. juni 2015 Side: 1av 6

SR-sak 21/15 INTERKOMMUNALE EIERSTRATEGIER | SALTEN:
FELLES STRATEGI FOR SAMARBEID OG
EIERSTYRING

Sammendrag
Salten Regionrad behandlet i juni 2014 forslag til eierstrategidokument “Felles strategi for
samarbeid og eierstyring” og gjorde falgende enstemmige vedtak i SR-sak 14/14:

1. Salten Regionrad tar presentasjonen til orientering og slutter seg til hovedlinjene i
strategidokumentet.

2. Strategidokumentet “Felles eierstrategi for samarbeid og eierstyring” sendes til
kommunene for uttalelse.

3. Kommunene bes saerskilt om & kommentere problemstillingene som er skissert |
dreftingsnotatet.

4. Kommunene bes & gi tilbakemelding innen 1. november slik at saken kan behandles i
regionradets mate den 27. — 28. november 2014.

5. Strategidokumentet sendes tilbake til kommunene for endelig behandling.

Prosessen med arbeidet om interkommunale eierstrategier har pagatt siden 2012. Arbeidet
har sin bakgrunn i et vedtak i representantskapet i IRIS Salten, men ogsa etter et enske fra
de enkelte kommuner bade politisk og administrativt. R&dmannsgruppa har ledet prosessen
med utarbeidelse av strategidokumentet, med bistand fra advokat Vibeke Resch-Knutsen.

| regionradets meate i november 2014 ble falgende enstemmige vedtak fattet i SR-sak 54/14:

“Arbeidsutvalget far i oppgave & jobbe videre med saken med sikte & legge den frem for
regionradet i juni 2015.”

Beskrivelse

Falgende momenter har veert til vurdering i kommunene, jf. vedlagte dreftingsnotat:

Prinsipper for styring av samarbeid
Finansieringsmodell

Vedtekter og selskapsavtaler

Informasjon

Antall deltakere i representantskapet
Kontaktpersoner i kommunene

Honorar styremedlemmer

Eierstrategi for hvert enkelt selskap
Samarbeide etter kommunelovens § 27

10 Forholdet mellom IRIS Salten og Regionradet
11. IRIS-fondet

12. Regionradets rolle

13. Nordlandsmuseet (forholdet til stiftelser) — ikke alle kommunene har behandlet
dette punktet.

LoONDIOALONA
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P
1: Prinsipper for
styring av samarbeid

4: Informasjon om
selskapene

6: Kontaktpersoner i
kommunene

7: Honorar til
styremedlemmer

11: IRIS-fondet

Kommunene slutter seg til disse
prinsippene

Kommunene slutter seg til disse
prinsippene

2:
Finansieringsmodell

Ma diskuteres

3: Vedtekter og
selskapsavtaler

Ma diskuteres

5: Antall deltakere i
representantskapet

Alle kommunene, foruten Fauske og
Steigen, har sluttet seg til forslaget
om at hver kommune mgter med 1
representant med ngdvendige
fullmakter i representantskapet.

Fauske og Steigen bes a omgjgre sitt
vedtak, og slutte seg til forslaget om
at hver kommune mgter med 1
representant med ngdvendige
fullmakter i representantskapet.

8: Eierstrategi for
hvert enkelt selskap

Det er i drgftingsnotatet stilt
spgrsmal om kommunene skal ga
sammen om 4 utarbeide
eierstrategier for de enkelte
selskaper. Det er unaturlig (jf.
vedtak til Fauske, Gildeskal og
Steigen) at det enkelte selskap skal
utarbeide eierstrategier for sitt eget
selskap.

Kommunene bgr utarbeide sine
egne eierstrategier for selskaper,
men for interkommunale selskaper
og samarbeid er det “Felles strategi
for samarbeid og eierstyring i
Salten” som ligger til grunn for
utgvelse av eierskapet.

Alle kommunene bgr kunne slutte seg
til at selskapene/ samarbeidene
jevnlig skal gjennomfgre interne
prosesser som gjgr rede for formal og
prioriterte fokus- og arbeidsomrader.

Det samme gjelder selskaps-
strategiene, som skal godkjennes av
eier-kommunene etter anbefaling av
selskaps-/samarbeidsstyrene/
representantskapene.

Kommunene kan i samarbeid
utarbeide eierstrategier for hvert
selskap de deltar i. For inter-
kommunale selskaper og samarbeid
er det “Felles strategi for samarbeid
og eierstyring i Salten” som ligger til
grunn for utgvelse av eierskapet.

9: Samarbeid etter
kommunelovens § 27

De ulike samarbeidene (§ 27)
palegges a gjennomga sin egen
virksomhet med bakgrunn i den
fremlagte rapport og komme tilbake
til Regionradet med en anbefaling

Beiarn, Bodg og Saltdal bes 3 omgjgre
sitt vedtak, slik at man i fremtiden
ikke benytter samarbeid etter kml. §
27 mellom kommunene i Salten
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for sin egen fremtidige organisering.
Beiarn, Bodg og Saltdal har ikke
sluttet seg til at samarbeid etter
kml. § 27 i fremtiden ikke skal
brukes mellom kommunene i
Salten.
10: Forholdet mellom Ma diskuteres
IRIS Salten og
Regionradet
12: Regionradets Regionradet er en selvstendig juridisk
rolle enhet, jf. kml. § 27 og fglger til
enhver tid de muligheter og
begrensninger som ligger i denne
paragraf.
Regionradet styres etter gjeldene
vedtekter, samt Saltenstrategiene
som danner grunnlaget for de felles
utviklingsoppgavene som gnskes lgst
i Salten.
13: Forholdet til Prinsippet tas ut av eierstrategiene, | Prinsipp nr. 13 tas ut av
stiftelser da stiftelser eier seg selv. eierstrategiene
(Nordlandsmuseet)
Man bgr finne en egnet arena for a
diskutere forholdet til stiftelser og
hvordan man skal fglge opp disse.

Vurdering

Alle kommunene har sluttet seg til prinsippene 1, 4, 6, 7 og 11. Kommunene har gjort ulike
vedtak pa de gvrige prinsippene, men det er seeriig prinsipp 2, 3 og 10 som ma diskuteres
grundig for & finne en omforent l@sning pa.

Prinsipp 2 — finansiering:

| utkast til eierstrategier er det skissert noen hovediinjer for hvilket utgangspunkt man skal ta
ndr man diskuterer finansiering av interkommunale samarbeid/selskaper. Det kan vaere
vanskelig & enes om én modell som skal gjelde for ethvert samarbeid/selskap. En l@sning
kan derfor vaere at ordlyden blir stdende slik den er formulert i strategidokumentet, og at
kommunene ma diskutere for det enkelte samarbeid/selskap hvilken konkret modell som
skal gjelde.

Prinsipp 3 — vedtekter og selskapsavtaler:

Innholdet i vedtekter og selskapsavtaler reguleres av norsk lov. Det er likevel slik at
endringer i veditekter for selskaper kan gjores av selskapets eierorgan. Dersom
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selskapsavtalen eller vedtektene er til behandling i kommunestyrene, gjelder falgende
ordning:

“Likelydende vedtak i 2/3 av kommunene er bestemmende. Den eller de kommuner som har
et vedtak som avviker fra dette, ma behandle avtalen pa nytt. Alternativene blir da enten a
gjere et likelydende vedtak som flertallet eller tre ut av samarbeidet. Kommuner over 10 000
innbyggere har som kommunestyrer dobbeltstemme i denne ordningen.”

Dette er ment som et forenklende forslag, men kan virke mot sin hensikt da enkelte
kommuner kan “overkjores” ved et slik at prinsipp. Man ber derfor diskutere om man skal
forholde seg til reguleringen gjennom norsk lov og la dette styre formalitetene rundt dette
prinsippet.

Prinsipp 10 — forholdet mellom IRIS Salten og Salten Regionrad:

Dette prinsippet inngar ikke som en del av eierstrategiene, men er ment som en anbefaling
overfor kommunene slik at kommunene skal framsta som troverdig i presentasjonen av
elerstrategiene.

Eierstrategiene kan derfor vedtas uavhengig av om dette prinsippet er vedtatt eller ikke.
Forhandlingsutvalget bar diskutere om man skal ta dette prinsippet ut av behandlingen av
eierstrategiene, og at kommune tar dette opp i representantskapet i IRIS Salten for &
eventuelt endre vedtektene til selskapet. Det er formelt sett den riktige méten & gjere dette
pa. Kommunestyrene kan ikke gj@re en vedtektsendring pa vegne av IRIS sé fremst det ikke
star formulert i vedtektene.

Arbeidsutvalgets behandling

Arbeidsutvalget behandlet saken i mate 17. april 2015 under AU-sak 16/15 hvor falgende
vedtak ble fattet:

1. Arbeidsutvalget nedsetter et politisk forhandlingsutvalg bestéende av ordfgremne i
Bodwa, Fauske, Melgy og Serfold kommuner. Forhandlingsutvalget gis mandat til &
utarbeide et endringsforslag basert pa de vedtak som er gjort i kommunene. Leder i
rddmannsgruppa er sekretaer for utvalget.

2. Nytt forslag til “Felles strategi for samarbeid og eierstyring i Salten” legges fram til
behandling i regionradets mate i juni 2015. Saken sendes til videre behandling i
kommunene etter at regionradet har behandlet saken.

3. Regionradet sender ut et skriv til kommunene som gjer oppmerksom pa status og
fremdrift i de problemstillinger vi star overfor.

Behandling i politisk forhandlingsutvalg

Politisk forhandlingsutvalg behandlet saken i mate 22. mai 2015 og legger saken frem for
regionradet med falgende

Forslag til vedtak:

Det vises til felles strategi for samarbeid og eierstyring, samt il diskusjonsnotat i tilknytning
til denne. Salten Regionrad anbefaler kommunene & vedta “Felles strategi for samarbeid og
eierstyring” med fglgende endringer:
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Prinsipp 2: Finansieringsmodell

Maélsettingen med dette prinsippet méa vaere forutsigbarhet, samt det a finne en mest mulig
rettferdig finansieringsmodell som alle kommunene kan vaere med pé.

Folgende legges til grunn i valg av finansieringsmodell:
grunnfinansiering
- innbyggertall
- nytteverdi

Valg av finansieringsmodell kan gis tilbakevirkende kraft.

Prinsipp 3: Vedtekter og selskapsavtaler

Innholdet i vedtekter og selskapsavtaler reguleres gjennom norsk lov. Delte legges til grunn i
de tilfeller hvor det skal gjeres endringer i vedtekter eller selskapsavtaler.

Falgende ordlyd

“Dersom selskapsavtalen eller vedtektene er til behandling i kommunestyrene gjelder
folgende ordning: Likelydende vedtak i 2/3 av kommunene er bestemmende. Den eller de
kommuner som har et vedtak som avviker fra dette, ma behandle avtalen péa nyitt.
Alternativene blir da enten a gjare et likelydende vedtak som flertallet eller tre ut av
samarbeidet. Kommuner over 10 000 innbyggere har som kommunestyrer dobbeltstemme i
denne ordningen”

tas ut av eierstrategiene.

Prinsipp 5: Antall deltakere i representantskapet

Til selskapenes representantskap velges det 1 representant fra hver kommune med
tilstrekkelig antall varamedlemmer i rekke.

Prinsipp 8: Eierstrateqi for hvert enkelt selskap.

Tas ut av eierstrategiene.

Prinsipp 9: Samarbeid etter kommunelovens § 27

Samarbeid etter kml. § 27 skal i fremtiden ikke brukes mellom kommunene i Salten.

Prinsipp 10: Forholdet mellom IRIS Salten og Salten Regionrad

Tas ut av eierstrategiene.

Prinsipp 12: Regionrédets rolle

Tas ut av eierstrategiene.
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Prinsipp 13: Forholdet til stiftelser

Tas ut av eierstrategiene da stiftelser eier seg selv.

Bodwg, den 27.5.2015

Kjersti Bye Pedersen

sekretariatsleder

Trykte vedlegg:

- Strategidokument: “Felles strategi for samarbeid og eierstyring”

- Notat: Diskusjonsgrunnlag for ulike problemstillinger tilknyttet felles strategi og eierstyring
for kommunene i Salten

- Oversikt over vedtak i kommunene

- Oppsummering av behandling i kommunene

Arkiv: c:\salten regionrad\sakspapirer pdf-filer\sr-sak 2115 - interkommunale eierstrategier i salten.doc  Ultskriftsdato:
28.05.15 Sign: kbp



Utskrift fra moteprotokoll

Mote i:  Salten Regionrad
Dato: 5, juni 2015

Sak: SR-sak 21/15 Interkommunale eierstrategier i Salten: Felles strategi for
samarbeid og eierstyring

Enstemmig vediak:

Det vises til felles strategi for samarbeid og eierstyring, samt tif diskusjonsnotat i titknytning il
denne. Salten Regionrad anbefaler kommunene a vedta “Felles strategi for samarbeid og
eierstyring” med falgende endringer:

Pringipp 2: Finansietringsmodel!

Maisettingen med dette prinsippet mé veere forutsigbarhet, samt det & finne en mest mulig
reffferdig finansieringsmodell som alle kommunene kan veere med pa.

Folgende legges til grunn i valg av finansieringsmodell:

- grunnfinansiering

- innbyggertail

- nytteverdi

Valg av finansieringsmodell kan gis tilbakevirkende kraft.

Prinsibp 3: Vedtekter oq selskapsavialer

innholdet i vedtekter og selskapsavtaler reguleres gjennom norsk lov. Dette legges til grunn i
de tilfeller hvor det skal gjares endringer i vedtekter eller selskapsavialer.

Faigende ordiyd

“Dersom selskapsavtalen eller vedtektene er til behandling i kommunestyrene gjelder fai-
gende ordning: Likelydende vedfak i 2/3 av kornmunene er bestemmende. Den eller de
kommuner som har et vediak som avviker fra dette, ma behandle avtalen pa nylt. Alternati-
vene blir da enten & gjore et likelydende vedtak som flertallet eller tre ut av samarbeidet,
Kommuner over 106 000 innbyggere har som kommunestyrer dobbeltstemme i denne ord-
ningen”

las ut av eierstrategiene.

Prinsipp 5: Antall deltakere i representantskanet

Til selskapenes representantskap velges det 2 representanter, 1 fra posisjon og 1 fra oppo-
sisfon fra hver kommune med tilstrekkelig antall varamedlemmer i rekke.

Ordfarer avgir stemme pa vegne av kommunen.




Prinsipp 8: Eierstrateqi for hvert enkell selskap:

Tas ut av eferstrategienc.

Prinsipp 9: Samarbeid etter kommunelovens § 27

Samarbeid etter kml, § 27 skal i fremfiden ikke brukes mellom kommunene | Salten.

Prinsipp 10: Forholdet mellom IRIS Salten og Salten Regionrdd

Tas ut av efersirategiene.

Prinsipp 12: Regionrddets rolle
Tas ut av elerstrategiene.

Prinsipn 13: Forholdet til stiftelser
Tas ut av eierstrategiene da stiftelser eier seg selv.

Rett utskrit:
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BUDSJETT 2016 OG SKONOMIPLAN 2016 - 2019

Saksbehandler:  Ole Petter Nybakk Arkiv: 151
Arkivsaksnr.: 15/330

Saksnr.: Utvalg Magtedato
16/15 Arbeidsmiljeoutvalget 23.11.2015
31/15 Driftsutvalget 24.11.2015
56/15 Plan- og ressursutvalget 24.11.2015
55/15 Formannskapet 25.11.2015

Radmannens innstilling:
1 Avgifts- og gebyrregulativet for 2016 vedtas iht. vedlegg.

2 Budsijettet for dret 2016, vedtas pa rammenivé for hver enkelt avdeling og for
kirkelig fellesrdd. Rammeomrédene gis felgende netto utgiftsrammer:

Budsjett 2016
Rammeomrade 1 Sentral ledelse 11192 019
Rammeomrade 2 Oppvekst 23 537 128
Rammeomrade 3 Helse og omsorg 44 396 078
Rammeomrade 4 Religigse formél 1483 000
Rammeomrade 5 Land./kul./milje 5 869 353
Rammeomrade 6 Teknisk 7 059 025
Rammeomrade 7 Neering - 3500000
SUM —til fordeling drift 90 037 000
3 Beiarn kommune skriver ut eiendomsskatt, jfr eiendomsskatteloven §§ 2 og 3.

I medhold av eiendomsskatteloven § 3 skal det skrives ut eiendomsskatt pa verker
og bruk og pa evrige eiendommer.

I medhold av eiendomsskattelovens § 11 vedtas folgende skattesatser for 2014:
Verker og bruk: 7 promille
@vrige eiendommer: 4 promille

Fiendomsskatten skal betales i 3 terminer med forfall 20.03, 20.07 og 20.11.

For gvrig skal utskrivingen av eiendomsskatt bygge pa eiendomsskattevedtektene
som er vedtatt av kommunestyret 12.05.10, sak 16/10.

4 Beiarn kommune tar opp 14n pa 9.377.000. Kommunens laneopptak anvendes til

finansiering av budsjetterte investeringer i henhold til vedlagte spesifikasjoner og
oversikter. Totale investeringer beloper seg til 13.865.000.
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5 Okonomiplan for Beiarn kommune for 2016 — 2019 vedtas slik det fremgér av
innstilling fra Beiarn Formannskap med spesifikasjoner og oversikter.

Saksutredning:

Beiarn kommunes gkonomiplan for 2016 - 2019 og arsbudsjett for 2016 er utarbeidet med
hjemmel i kommunelovens §§ 44 og 45. Forste ar av ekonomiplanen er bindende budsjettar og
gir konkrete budsjettrammer til de enkelte kommunale ansvarsomrader. Budsjettet er
kommunens viktigste styringsverktoy for kommende &r.

Dette dokumentet er utarbeidet for 4 gi Formannskapet hjelp til 4 avgi sin innstilling i budsjett-
og ekonomiplanen. Formannskapets innstilling ventes & foreligge 25. november og vil legges
til offentlig ettersyn fram mot kommunestyrets endelige behandling 16. desember.

Budsjettprosess, status og lesningsforslag

I en budsjettprosess er det bade naturlig og aktuelt med politisk justering og & vurdere om de
ulike deler av virksomheten er effektivt nok drevet. Raddmannen viser i denne sammenhengen
til arsoppgjeret for 2014 og til oppdaterte KOSTRA-data som er vedlegg til
budsjettdokumentet. Sammen med vedtak i enkeltsaker, for eksempel sak om kommunens
finansreglement eller sak om lokal ekonomisk handlingsregel, utgjer dette informasjonen som
anses nedvendig for at kommunestyret kan fatte et godt ekonomiplanvedtak. Rddmannen er
meget opptatt av a fa frem all informasjon som politikken ensker seg, siden det ennd ikke har
latt seg gjore & balansere siste del av gkonomiplanen. Det er ikke avholdt budsjettkonferanse
for nyvalgt kommunestyre, der de ekonomiske rammevilkarene er dreftet og avklart. Det gjor
situasjonen spesielt krevende. Rddmann, kommunallederne og gkonomisjef vil derfor stille seg
til radighet for alt politisk videre arbeid med denne saken.

I en kommuneorganisasjon forteller den lgpende driften mye om hvordan neste ar vil bli. Slik
er det ndr mange av tjenestene er lovpélagte og det folger lover og regler ved bade tjenester og
myndighetsutevelsen vi er satt til. Administrasjonen har utover hesten lagt inn kommunens
paregnelige utgifter og inntekter ved en ren videreforing av lopende aktivitet. Tallmaterialet er
korrigert for vedtak som er fattet bade sentralt og lokalt, for lenns- og personalendringer og for
eventuelle feilbudsjetteringer som er avdekket. Vi er svaert usikre pa hvor mye kommunen vil
tape p4 omleggingen av inntektssystemet fra 2017, men finner & ma ta inn et tall i
konsekvensjusteringene pé dette omradte. Tallet er 3 millioner. Vi frykter at det er altfor lite
og at utfordringene egentlig er sterre enn omtalt under.

Resultatet av dette arbeidet viser en underdekning for 2016 pa vel 6,6 millioner.

A finne kostnadsbesparende og inntektsgkende tiltak nok til & dekke inn si mye er svert
utfordrende. Rd&dmannen har varslet kommunestyret at det er nedvendig a benytte noe av
forventet gevinst pa kommunens finansielle aktiva for & finne dekning i 2016.
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Det belopet som her er benyttet er pa 2,9 millioner. Radmannen finner grunn til & beskrive
dette som dristig, all den tid kommunen ikke har tjent ei eneste krone av disse ennd. Det er
ikke tilradelig 4 pke bruken av forventet avkastning utover det rddmannen tilrar.

Tiltaket reduserer underdekningen og det har vart nedvendig a finne ytterligere 3,7 millioner
for &4 kunne presentere den ngdvendige balansen. Foreldrebetaling i barnehagen og
sammenslding av skolene til Moldjord fra hesten 2016 er foreslatt og ventes & bli debattert.
Radmannen er godt kjent med at dette er tiltak som ikke er ensket. Lovkravet mé likevel ga
foran. Vi skal fremme et budsjett der realistiske tiltak gir balanse mellom inntekter og utgifter.
De forslag som er fremmet fra radmannen er et uttrykk for lite handlingsrom og at det ikke er
lett 4 kutte kostnadene nér gode tjenester fortsatt skal gis i et spredtbygd dalfere. Spesielt vil
radmannen peke pa det uheldige i at den sektoren som har gkende tjenestebehov, pd grunn av
flere brukere og mer kompetansekrevende oppgaver, er den som foreslas & ta de sterste
nedtrekkene. Dette gjelder innen helse og omsorg. Vi har sagt og skrevet det for. Den
omstillingen som er pa gang innenfor dette omradet er vi domt til & lykkes med. Og det haster
veldig & fa pa plass nye omsorgsboliger nart sykehjemmet slik at de som har behov for mest
hjelp kan fa den hjelpen til lavest mulig kostnad.

Med hensyn til resten av gkonomiplanperioden er utfordringen som ma dekkes inn felgende;
2017: 5 millioner

2018: 6 millioner

2019: 6,8 millioner

Helarsvirkning av de kostnadskutt ridmannen tilrar for budsjettbalanse i 2016 er da tatt hensyn
til. Hvis ikke vi gjer toffe kutt i 2016 blir det enda vanskeligere fra 2017.

Réadmannen tilrar ingen realistiske og gjennomfoerbare tiltak som kan lgse denne utfordringen
uten & rasere lovpalagte tjenester. Vi ma jobbe sammen med politikken om en s stor
utfordring og det haster. Ideer til mulige lsninger er omtalt i rddmannens innledning til
budsjettdokumentet. Vi finner ingen grunn til & gjenta dette.

Hvorfor ble det sann

Kommunenes starste inntekter kommer fra staten gjennom statsbudsjettet og inntektssystemet
for kommuner. Beiarn kommunes andel av den varslede inntektsekningen fra regjeringen er
mindre enn gjennomsnittet for kommunene. Dette skyldes at vi blir feerre innbyggere og at
Beiarn taper pa flere av de systemendringene som er gjort de siste &rene. Ved arsskiftet var det
1.056 beiarvaeringer mens vi ti maneder senere er 1.040. Det er dette innbyggertallet budsjettet
bygger pa og det er dette innbyggertallet som legges til grunn for gkonomiplanen. Det sist
kjente og faktiske innbyggertallet er pd 1.025.

Radmannen korrigerer ikke inntektssiden med bakgrunn i dette, men papeker at statsinntektene
for hele planperioden kan vaere vurdert for optimistisk.
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Den nominelle gkningen i rammetilskudd for 2016 dekker ikke gkningen i lenn og pensjon for
ansatte. Nar oppgavene i tillegg oker i omfang og kompleksitet, forstar vi at kommunens
fremtidige gkonomiplanlasning ikke er & finne hos vare sentrale myndigheter. Dette ma vi selv
ordne opp i.

Beiarn kommune ma4 altsa redusere utgiftene i takt med paregnelig redusert folketall og
péregnelig reduserte inntekter fra staten. Dette er ikke enkelt. Utgifter oppstar gjerne sprangvis
og tar tid & redusere, mens inntektene gér jevn og raskt nedover.

Beiarn har avgjerende inntekter fra kraftsektoren. Konsesjonsavgift utgjer vel 3. millioner pr
ar og er stabil. Den kan ikke benyttes til drift, men til naering og investeringer i infrastruktur.

Naturressursskatten er rimelig stabil og pa niva 6.5 mill arlig. Inntekten herfra kan benyttes til
drift, men inngdr i den skattemessige utjevningen i inntektssystemet. Vi far altsa mindre
tilskudd fra staten som foelge av naturressursskatten.

Nettoinntekten fra konsesjonskraft og eiendomsskatt pa kraftverk kan vi benytte fritt.
Konsesjonskraftinntektene har hatt positiv utvikling fra 2002 og helt til i 2011. Men lave
kraftpriser og andre forhold har gitt nedgang i disse inntektene de siste rene. Vi mener 4 nd
budsjetterte 3 millioner i 2015 og bruke samme tall videre i gkonomiplanen.

Eiendomsskatt av (i hovedsak) kraftverkene utgjer en stor og avgjerende inntekt for
kommunen. Den gir Beiarn tredjeplass i fylket malt i skatteinntekt pr innbygger. Beiarn har
maksimal skattesats med 7 promille. Det ventes & gi arlig inntekt fra verker og bruk pa 13,9
millioner fra 2016. Det er sgkt om flere nye anlegg som vil bli behandlet av NVE 1 2016.
Ré&dmannen har ikke spekulert i at dette vil gi ekte inntekter mot slutten av planperioden. I
tillegg til usikkerheten ved om det blir gitt tillatelser, er det sa lave kraftpriser at det er usikkert
om nye verk faktisk blir bygd. Eventuelle investeringer ett ar vil gi okt eiendomsskatt to ar
etter at investeringene er gjort fra utbygger.

Beiarn kommune har viktige inntekter pa finansomradet. Avkastningen av det sakalte
Sjefossenfondet vil imidlertid svinge. Saerlig 2015 har gitt oss ny erfaring pd dette omradet,
der vi har redusert forventet avkastning med 8 millioner. Avkastningen ma pa plass det ene
regnskapsaret for man faktisk og sikkert kan gjore seg nytte av den til kommunal drift. Dette
fondet er kommunens store og avgjerende sparebgsse og kommunestyret har avgjort at man
béde skal opprettholde realverdien av fondet fra ett ar til det neste og i tillegg sette av midler
til bufferfond inntil dette er pa 10 % av selve fondet. Til né er det satt av fire millioner (av 22).
Rédmannen vurderer det som risikofylt & legge opp til en vesentlig finansiering av kommunal
drift med disse midlene. Spesielt gjelder dette for vi har fatt opparbeidet oss en solid buffer
mot ar med negativ avkastning. De vil komme.
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I gkonomiplansammenheng har vi forutsatt at senere ars lenns- og prisvekst skal kompenseres
med tilsvarende okning i rammetilskudd. Vi har ikke spesielt god erfaring med det, men gjor
samme forutsetning denne gangen. Det bidrar til press pa kommunens spesielle inntekter. Det
nedtrekket som er foretatt i konsekvensjusteringene pa dette omrédet, kr. 3 mill, er knyttet
forventet nedgang som folge av endringer i inntektssystemet.

Kommunens gjeldsbelastning er overkommelig sett i forhold til sterrelsen pd fonds totalt.
Likevel kan den bli krevende, dersom vi skal fortsette & bruke mye av finansavkastningen til
selve tjenesteproduksjonen. Vedvarende lav rente pa laneportefoljen har kanskje gjort at vi har
lite fokus pa dette. De fremtidige investeringene ber gi redusert drift og arbeidsbelastning.
Investeringen i inntil ni nye og moderne omsorgsboliger med tilgang til heldegns pleie er
viktig & f4 gjennomfert fort. P4 sikt mener radmannen at kommunen beor gi skole- og
barnehagetilbudet fra ett nytt og moderne bygg i stedet for fire.

Kommunen planlegger & investere for 81millioner i planperioden. Sammen med gjeld vi har
fra tidligere investeringer gjor det oss sdrbare for rentegkninger. Det er ikke lagt opp ekt rente i
gkonomiplanperioden.

Statlige rammebetingelser og oppgavefokus mot kommunene

Gjennom et okende sett av lover og forskrifter, rundskriv, reguleringer og ymse planverk og
styringsdokumenter bestemmer Staten mye av det kommunene gjor. Staten blir en stadig
tydeligere premissgiver for kommunes aktivitet. Betalingen for & lese oppgavene far vi i
hovedsak gjennom kommunedelen i Statsbudsjettet med tilherende inntektssystem.

Fra oppfolgingsbrev til kommunene ifm fremlegging av Regjeringens forslag til Statsbudsjett
hitsettes:

Den samlede pris- og kostnadsveksten (kommunal deflator) anslas til 2,7 pst. Ogsa dette er
samme anslag som i Revidert nasjonalbudsjett 2015. Etter dette anslas realveksten i samlede
inntekter i 2015 til 9 milliarder kroner (tilsvarende 2,2 prosent). Veksten i frie inntekter anslds
til 6,1 milliarder kroner (tilsvarende 1,9 prosent). Inntektsanslagene er de samme som etter
stortingsbehandlingen av Revidert nasjonalbudsjett 2015.

Regjeringen legger opp til en realvekst i kommunesektorens samlede inntekter i 2016 pa 7,3
mrd. kroner. Av den samlede inntektsveksten er 4,7 mrd. kroner frie inntekter. Veksten i frie
inntekter fordeles med 4,2 mrd. kroner pd kommunene og 0,5 mrd. kroner pa
flkeskommunene. Ut over denne veksten i frie inntekter, foreslar Regjeringen okte
bevilgninger til flere tiltak innen helse og omsorg, barn og unge og samferdsel. Disse er
neermere kommentert under scerskilte satsninger.

Det er betydelig usikkerhet om utviklingen i norsk okonomi og kommunenes skatteinntekter.
Anslaget for skatteinngangen i kommunesektoren i 2016 bygger pa en samlet vurdering av
utviklingen i norsk okonomi. Regjeringen folger noye med pd den okonomiske utviklingen og
vil foreta en ny vurdering av kommuneokonomien og skatteinngangen i forbindelse med
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Revidert nasjonalbudsjett 2016.

Veksten i frie inntekter md ses i sammenheng med okte utgifter for kommunesektoren knyttet til
befolkningsutviklingen. Det tekniske beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal
gkonomi (TBU) har anslétt merutgifiene for kommunesektoren i 2016 til om lag 2,1 mrd.
kroner som folge av den demografiske utviklingen. Av dette kan det anslds at om lag 1,7 mrd.
kroner ma finansieres innenfor veksten i frie inntekter.

I Kommuneproposisjonen 2016 ble veksten i kommunesektorens samlede pensjonskostnader
anslatt til i storrelsesorden 900 mill. kroner i 2016, ut over det som dekkes av den kommunale
deflatoren. De okte kostnadene ma dekkes av de frie inntektene.

Frie inntekter til nye eller utvidede oppgaver

Veksten i frie inntekter gir kommunesektoren et handlingsrom i 2016 til & bygge ut tjenestene
eller bedre kvaliteten pa tjenestetilbudet i trad med lokale behov. Bindingene pa de frie
inntektene i form av okte demografikostander og pensjonskostnader utgjor i alt 2,6 mrd.
kroner. I tillegg kommer Regjeringens satsinger pa tiltak finansiert innenfor de frie inntekiene
paialt 1,2 mrd. kroner. Innenfor den samlede veksten i frie inntekter innebcerer dette et
handlingsrom for kommunesektoren samlet sett pa 0,9 mrd. kroner.

Regjeringen styrker det sosiale sikkerhetsnettet giennom a sette av 400 mill. kroner av veksten
i firie inntekter til en bedre rusomsorg, fordelingen her vil skje etter sosialhjelpsnokkelen. Det
er avsatt 200 mill. kroner til helsestasjons- og skolehelsetjenesten som bevilges gjennom en
seerskilt fordeling. Videre er 400 mill. kroner av veksten i frie inntekter knyttet til et mer
fleksibelt barnehageopptak. Av veksten i frie inntekter til fylkeskommunene er 200 mill. kroner
begrunnet i behovet for fornying og opprusting av fylkesveiene.

Skatteandel

Kommunesektorens frie inntekter bestar av skatteinntekter og rammetilskudd..

Skatt pa alminnelig inntekt fra personlige skattytere deles mellom staten, kommuner og
Sylkeskommuner. Fordelingen bestemmes ved at det fastsettes maksimalsatser pd skattorene
for kommuner og fylkeskommuner. Det foreslas at den kommunale skattoren for 2016 settes
opp med 0,45 prosentpoeng til 11,8 pst. Forslaget til skattorer er da tilpasset en skatteandel
pa 40 pst.

Scerskilte satsninger
Ut over vekst i frie inntekter, foreslds det satsninger i statsbudsjettet som berorer kommunene:

Helse og omsorg

L tillegg til satsingen pa rusomsorgen og helsestasjons- og skolehelsetjenesten gjennom
kommunenes frie inntekter foreslar regjeringen:

» Investeringstilskudd til heldogns omsorgsplasser: Det foreslds en tilsagnsramme pa 4,1 mrd.
kroner til 2 500 heldogns omsorgsplasser i sykehjem og omsorgsbolig i 2016.

* Dagtilbud til demente: Regjeringen vil fremme forslag til endring av helse- og
omsorgstjenesteloven slik at kommunene fra 1. januar 2020 far plikt til tilby
dagaktivitetstilbud til hjemmeboende personer med demens. Det legges opp til en utbygging av
tilbudet fram mot 2020. Det bevilges 71,3 mill. kroner pa oremerket post pd HODs budsjett i
2016. Dette vil legge til rette for 1 200 nye plasser.

Side 15 av 23



Sak 55/15

» Oyeblikkelig hjelp: Kommunene har fra 1. januar 2016 en plikt til a sorge for ayeblikkelig
hjelp degnopphold for pasienter med somatiske sykdommer. Som folge av dette foreslds det a
overfore 1 206,6 mill. kroner til rammetilskuddet til kommunene. Beiarn sin del av dette er tatt
inn i rammetilskuddet og konsekvensjustert for. Det gir behov for & investere ca 170.000 i
utstyr og det gir gkte utgifter til lege- og helsepersonell mv pa grovt 600.000. Som tiltak 1
budsjettet er fort inn en sak om ikke & gjore dette selv, men heller kjope plass fra Bode
kommune. Det skal vaere en KAD-plass pr. 5.000 innbyggere.

Ressurskrevende tienester

Formdlet med toppfinansieringsordningen er a sikre at tjenestemottakere som krever stor
ressursinnsats fra det kommunale tjenesteapparatet, far et best mulig tilbud uavhengig av
kommunens okonomiske situasjon. | 2016 far kommunene kompensert 80 pst. av egne netto
lonnsutgifier til helse- og omsorgstjenester ut over et innslagspunkt pa 1 081 000 kroner.

Barnehage

0,4 mrd. kroner av veksten i frie inntekter er knyttet til et mer fleksibelt barnehageopptak.
Bevilgningen over Kunnskapsdepartementets budsjett knyttet til okt kompetanse og kvalitet
okes med 160 mill. kroner i 2016. Disse midlene skal blant annet ga til arbeidsplassbasert
barnehagelcererutdanning og til lokale tiltak for a styrke det pedagogiske arbeidet i
barnehagen. Videre er det bevilget 10 mill. kroner over rammetilskuddet for a legge til rette
Jor at kommunene kan styrke sitt informasjons- og rekrutteringsarbeid for a oke
barnehagedeltakelsen for barn fra familier med lav inntekt og/eller minoritetsspraklig
bakgrunn.

Skole

Som en del av regjeringens realfagsstrategi foreslas det a oke timetallet i naturfag med én
uketime pa 5.-7. trinn fra hosten 2016. Kommunene kompenseres gjennom en okning i
rammetilskuddet pa 77,6 mill. kroner. Kompetansesatsingen i skolen fortsetter pa samme niva.
1 lopet av to ar har regjeringen nesten tredoblet antallet plasser i videreutdanning for lcerere,
0g i 2016 vil over 5 000 leerere fa tilbud om videreutdanning. Regjeringen foresldr en
investeringsramme pa 1,5 mrd. kroner i rentekompensasjonsordningen for skole- og
svommeanlegg i 2016. Med dette forslaget er hele investeringsrammen pa 15 mrd. kroner i
den dttedrige ordningen som ble innfort i 2009, faset inn i budsjettet.

Flyktninger og integrering

Det har veert en kraftig okning i antall asylsokere til Europa. Dette har ogsa fort til en stor
okning til Norge. Regjeringen har derfor lagt fram forslag om tilleggsbevilgninger i 2015 som
folge av et okt antall asylsokere sammenlignet med hva som ligger til grunn for gjeldende
budsjett. I budsjettet for 2016 vil regjeringen.
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* Styrke integreringstilskuddet med 50 mill. kroner til et ekstratilskudd til kommuner ved
bosetting av flykininger. Kriteriet for d fa tilskudd er at kommunen i 2016 bosetter flere enn de
ble anmodet om i 2015. Tilskuddet blir utbetalt med 50 000 kroner for hver person kommunen
bosetter utover dette i 2016.

* Styrke det scerskilte tilskuddet for bosetting av enslige, mindrearige flyktninger med 25 mill.
kroner. Scerskilt tilskudd blir utbetalt til kommunene ndr enslige, mindredrige flykininger blir
bosatt. Satsen foreslas okt fra 191 300 kroner i 2015 til 207 000 kroner i 2016.

Som folge av den store okningen i antallet asylsokere siden sommeren, har regjeringen ogsa
varslet at den vil legge fram en tilleggsproposisjon for 2016-budsjettet i lopet av hosten.
Styrke kommuner med store investeringsbehov

Kommuner med hay befolkningsvekst vil ha utfordringer i a tilpasse tjenestetilbudet til en
voksende befolkning. Regjeringen har na senket terskelen for a motta veksttilskudd. 12015
mdatte kommunene ha en befolkningsvekst pa 1,6 prosent for de mottok tilskudd, i 2016 senkes
terskelen til 1,5 prosent. Endringene skal styrke vekstkommunenes mulighet til a levere gode
tjenester til innbyggerne. Tilskuddet prisjusteres fra 55 000 kr i 2015 til 56 485 kr per
innbygger utover vekstgrensen i 2016.

Smakommunetilskuddet holdes nominelt uendret i 2016.

Tiltakspakke for okt sysselsetting

Som ledd i tiltakspakken foreslar Regjeringen et engangstilskudd pa 500 millioner kroner til
vedlikehold og rehabilitering av skoler og omsorgsbygg i kommuner. Midlene vil bli fordelt
med likt kronebelop per innbygger uten soknad. Midlene kommer i tillegg til veksten i
kommunenes inntekter.

Kommunereform

De nyvalgte kommunestyrene har frist til 1. juli 2016 med a gjore vedtak.

Fylkesmennene skal oppsummere og gi tilrading om kommunestrukturen hosten 2016 og
regjeringen skal fremme proposisjon om ny kommunestruktur varen 2017.

En samlet lovproposisjon om nye oppgaver til storre kommuner legges fram for Stortinget
varen 2017.

Regjeringen har ogsa satt i gang et arbeid med en generell giennomgang av den statlige
styringen av kommunene, med sikte pa a redusere detaljstyringen. Resultatet av
gjennomgangen vil bli presentert for Stortinget varen 2017.

Finansielle indikatorer

Netto drifisresultat viser hva kommunene/fylkeskommunene sitter igien med av driftsinntekter
ndr alle drifisutgifter inkludert netto renteutgifter og laneavdrag er trukket fra. Netto
driftsresultat kan enten brukes til finansiering av investeringer eller avsettes til senere bruk.
Ifolge Det tekniske beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal okonomi (TBU) bar
netto drifisresultat over tid ligge pa om lag 1% prosent av drifisinntektene for kommunene
samlet.
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Gitt rddmannens budsjettforslag vi kommunen f4 et brutto driftsresultat pa 4,22 mill,
tilsvarende 3,35 % av inntektene. Videre vil radmannens budsjettforslag legge opp til et netto
driftsresultat pa 5,32 mill, tilsvarende 4,2 % av inntektene. Rddmannen finner dette
tilfredsstillende, men minner om den store usikkerheten — serlig pa inntektssiden.

Kommunene i Nordland hadde i gjennomsnitt 57 927 kroner per innbygger i netto lanegjeld i
2014. Landsgjennomsnittet var 54 588 kroner per innbygger. Beiarn kommune har en egen
gjeld (ikke formidlingslan) p& 90 922 pr innbygger gitt radmannens budsjettforslag.

@vrige forutsetninger

Lokale forutsetninger og viktige feringer er tatt inn i budsjettdokumentet og kommentert
avdelingsvis.

Befolkningsmessige utviklingstrekk — endret behov.

Siden tusendrsskiftet har folketallet pr. 1. januar utviklet seg som folger:
2000: 1.311
2001: 1.275
2002: 1.257
2003: 1.221
2004: 1.183
2005: 1.165
2006: 1.159
2007:1.148
2008: 1.128
2009: 1.133
2010:1.114
2011: 1.103
2012: 1.097
2013:1.075
2014:1.074
2015:1.058

Budsjett- og skonomiplanen er basert pa folketall pr. 1. juli 2015. Da var det 1.040 innbyggere
i Beiarn. Pr. 1. oktober er vi 1.025.

Barnehagebarn i Moldjord barnehage 2015/16

Fodt &r Moldjord Tolla
2010 4 1
2011 3 6
2012 2 2
2013 4 5
2014 2 2
2015 1

Tilsammen 16 16
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Pé skolene fordeler de 91 elevene seg slik skolearet 2015/2016

Klassetrinn: Trones Moldjord
1. 7 3
2 3 7
3 5 3
4 0 4
5 5 7
6 5 5
7 2 5
8 11

9 8

10 11

Som vedlegg til plandokumentet folger en statistikksamling. Spesielt befolkningsutviklingstall
og utviklingen i alderssammensetningen oppleves viktig. De gir uttrykk for hvordan behovet
for ulke tjenester vil utvikle seg. SSB sine prognoser ber legge klare foringer for
prioriteringene. Vi viser ogsa til data sammensatt av departementet pd www.frieinntekter.no.
Her kan man lett finne frem Beiarn og finner interessant informasjon om blant annet fremtidig
behovsutvikling. Med péregnelig synkende folketall ma det i hele organisasjonen og
kommunen jobbes med en forstdelse for konsekvensen av dette.

Samlet vurdering av investeringene:

Den viktigste investeringen som er vedtatt fra tidligere, men enna ikke gjennomfert vurderes &
veere bygging av selveide omsorgsboliger med tilgang til heldegns pleie. Den storste
enkeltinvesteringen som tilrés i 2015 og som viderefores i planperioden, er oppfelging av
rehabiliteringsplan for de kommunale veiene. Det planlegges & bruke hhv 5,2 - 5,6 — 4,6 og
4,7 millioner fra 2015 og ut planperioden til dette.

For dret 2016 gnsker vi ogsa fokus pa planbehovet. I denne sammenheng oppleves det svaert
viktig & fa dreftet de langsiktige virkningene av 4 eie mye, gammelt og kostnadskrevende
bygningsareal. Med nedgang i folketall trenger vi grundige diskusjoner om viktige grep.
Rédmannen gjentar ensket om & kunne planlegge for ett samlende bygg i bygda, der vi kan ha
bade barnehage, skole og kanskje ogsa en hall av tilpasset storrelse. Vi mener det er god
driftsekonomi, samlende og lurt & lage ett nytt bygg heller enn 4 drifte fire og onsker oss
planmidler til dette.

Ovrige investeringer er kommentert i tiltaksoversikten. Av kapasitetshensyn, men ogsé pé

grunn av regelendring, der finansiering og gjennomfering skal skje samme &r, ma vi nd vaere
meget strenge og bare budsjettere med det vi faktisk klarer 4 gjennomfore kommende r.
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Investeringer ut over planen bar en vere svert forsiktig med og de tiltakene som skal
giennomfores ma vaere godt planlagt slik av kommunen unngar tilleggsfinansiering det ikke er
tatt hayde for.

Driftsmessige vurderinger:

Gjennom budsjettregulering er drifta i 2015 ekt med 400.000. Dette vitner om god
ekonomiforstéelse og streng prioritering i alle ledd av administrasjonen. R&dmannen gir
honner til kommunalledere og stab for dette. De justeringer som er gjort er behovsrelatert og
har i det vesentlige skjedd innenfor politikken og innenfor gkonomikontoret.

I administrasjonens budsjettarbeid har et vert nedvendig 4 gjore en rydding mellom
ansvarsomrdder slik at myndigheten og ansvaret stemmer bedre overens. De erfaringene vi har
skaffet med flyktningetjeneste og de vanskene vi har hatt innen rekruttering og personalsaker
har vist nedvendigheten av en slik rydding. Det er viktig at alle avdelinger fortsetter & styre
aktiviteten i forhold til de rammer kommunestyret gir i sitt vedtak.

Det er rAdmannens vurdering at vi i 2015 har brukt det aller meste av vér lille administrative
kapasitet pd «det indre livet» i egen organisasjon. Vi har rigget oss for sterre
utviklingsoppgaver, men ma na rigge om pa ekonomikontoret og avgjere videre organisering
og satsing pa nering for & veere klare til et meget toft 2016. Dette gjor vi blant annet gjennom
spennende nyansettelser pa gkonomikontoret. I 2016 er det et stort behov for & involvere hele
organisasjonen mot sluttforing av arbeidet med fremtidig kommunestruktur. Herunder skal vi
gjere kritiske vurderinger av hva som gagner vare innbyggere best i et langt perspektiv og
gjenoppta dialogen med innbyggerne. Kommunestyret ventes a fatte vedtak juni 2016.

I radmannens budsjettforslag tilras flere okte gebyrer, men for politikken vil nok tilradd
opprettholdelse av eiendomsskatt med en sats pa 4 promille bli en viktig del av debatten
sammen med forslaget om & innfere foreldrebetaling i barnehagen. Rddmannen minner om at
vi ma vare forberedt pa vedvarende lavere inntekter fra staten. Seerlig som konsekvens av
kommunestrukturarbeidet og den avklarte omleggingen av inntektssystemet med virkning fra
2017. Nar vi sa ikke kan paregne stigning i de samlede kraftinntektene er vi sars heldige som
har mulighet til & bruke av finansgevinst etter spesielt salget av Sjefossen-aksjene. Men denne
gir ikke sikre ekstra inntekter hvert ar og vi har ingen opparbeidet buffer til 4 mete darlige ar
ennd. Det er altfor risikofylt 4 lene seg til denne lgsningen hvert ar fremover. Omstilling méa
skje og vi har det travelt. Spesielt med skolestrukturen.

Det er ytterst beklagelig at skonomiplanen ikke balanserer nar raidmannen leverer dette
materialet over til politikken. Vi har behov for et gkonomiplanvedtak som bidrar til varig
redusert drift gjennom realistiske tiltak og som gir klare signaler om de store veivalgene.
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Forutsetningene i forslaget til balansert budsjett og skonomiplan

e Statsinntektene
De viktigste inntektene far ogsa Beiarn kommune fra staten, gjennom inntektssystemet
for kommuner. Rammetilskudd og inntektsutjevning er beregnet etter regjeringens
forslag til St.prp 1 (2015-2016) og ved hjelp av de modeller KS benytter.
Det faktiske rammetilskuddet for angjeldende budsjettér vil avhenge av folketall og
alderssammensetning mv pr. hhv 1. juli og 1. januar, samt statsbudsjett for budsjettaret
med tilherende oppgaver og satsinger. Inntektsutjevningen er en funksjon av
skatteanslaget.

Vi har benyttet KS sitt anslag pa skatt og siste kjente folketall 1.040 (pr. 1. juli -14).
Kommunens inntekt pé skatt og inntektsutjevning vil avhenge av faktisk skatteinngang
i kommunen og i landet som helhet, samt fordelingen mellom stat, fylke og kommune.
Det kommunale skattoret er holdt konstant i planperioden.

e Skatt og rammetilskudd
Med KS sin modell, forutsetningene nevnt over og administrasjonens skjenn, er
rammetilskuddet 1 2015 satt til kr. 47.213.000 inkl. inntektsutjevingen. Skatteanslaget
péa formue og inntekt er satt til kr. 22.375.000.

e Naturressursskatten er budsjettert til kr. 6.500.000. Slatt sammen med skatt p& formue
og inntekt, blir samlet skatteanslag som inngar i utjevningsordningen og
inntektssystemet pa kr. 28.875.000 og star slik i hele planperioden.

¢ Investeringskompensasjon for tidligere investeringer pa skolen, for omsorgsboliger og
for investeringer i kirken er innbakt i planen og utgjer 736.000 i 2016.

e Skjonnstilskuddet har vi satt fast i planperioden. Dette er opplyst i
kommunegkonomiproposisjonen og pé kr. 600.000 arlig noe som i sin helhet er knyttet
til korrigeringer for tap pé tidligere omlegginger av inntektssystemet.

e Det er sgkt om, og lagt inn som tiltak i budsjettet, at kommunen vil klare & oppna arlig
soknadsbaserte skjennsinntekter pa kr. 500.000 til drift.
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Dette ma anses som dristig i plansammenheng. For & oppna netto effekt ma
kommunens eventuelle egenandeler dekkes innenfor den ordinere drifta.

For alle faste stillinger er faktisk lonn etter 2015-oppgjeret lagt inn. Det er videre lagt
inn en lennsekning pé 2,0 % for alle faste stillingshjemler i 2016, i trdéd med signaler i
statsbudsjettet for innevarende &r. Lonnsmassen baserer seg pa budsjett for 2016.

Kommunens samarbeidspartnere pé pensjon er Statens Pensjonskasse (ped.personale)
og KLP (ovrige ansatte). For begge ordningene betaler arbeidstakerne 2 % av
pensjonskostnaden, mens arbeidsgiver har finansieringsansvar for resten.

For STP er den kommunale premiesatsen pa 11,5 %, som er 0,4 % lavere enn i 2015.
Satsen er viderefort 1 hele planperioden. For KLP vil den kommunale nettoandelen av
pensjonsgrunnlaget bli pa 15,8 % i 2016. Denne er viderefort i planperioden. Sum
pensjonskostnader for Beiarn kommune blir ca kr.10.348.300 i 2016, men den
likviditetsmessige virkningen blir sterre grunnet de regnskapsmessige reglene som
kommunestyret er orientert om tidligere.

Det er ikke lagt inn noen generell gkning pa kontoer for vare- og tjenestekjep. Kjente
tall fra interkommunale ordninger lagt inn etter opplysninger fra disse og det er
korrigert i konsekvensjusteringene pa tydelig underbudsjetterte enkeltposter.

Gebyrregulativet er justert iht. signaler gitt i statsbudsjettet og fra lokalpolitikken.
Regulativet er en del av budsjettvedtaket og skal tas konkret stilling til av
kommunestyret i forbindelse med behandlingen i desember. Det er slikt sett ikke en
budsjettforutsetning, men er politisk valgbart tiltak

Nettogevinst ved salg av konsesjonskraft er nedjustert til kr. 3.500.000 i trdd med
markedssignaler og med de posisjoner som allerede er tatt i markedet. Nettogevinsten
inngdr i sin helhet i driften og konsesjonskraftfondet er sa lite at vi ma budsjettere
sveert forsiktig.

Eiendomsskatt inngar ikke i inntektssystemet til kommunene og blir derved ikke
utjevnet. Kommunen har viktige inntekter fra spesielt kraftverkene (verker og bruk), og
har innfort eiendomsskatt for hele kommunen fra 2011. Generell eiendomsskatt (hus og
hytter) er forutsatt & gi en netto inntekt pa kr. 1.900.000 i 2016.

Eiendomsskatt pa verker og bruk budsjetteres til kr. 13.900.000. Dette iht. var tolkning
av informasjon fra Sentralskattekontoret for skattesaker og anslatt skattemessig
grunnlag pa kjente og pabegynte nye utbygginger.

Det er ikke gjort endringer i rente pa gamle lan. Renter pé nye lan er en funksjon av de
investeringene som prioriteres og finansieres iht tiltakslista for investeringer. Rente pa
nye 14n er satt til 3 % og beholdes i planperioden.
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Renter av bankinnskudd er basert pa erfaring fra tidligere ar, niva og utvikling i 2015,
samt forventet avkastning av til enhver tids innestdende. Gevinst av finansielle
instrumenter er satt til 10,0 mill. Avkastningen er basert pa forventninger til
markedsmessig utvikling og plasseringenes faktiske storrelse ved inngangen av aret.

Generell bruk av avkastning fra naringsfondet til driftsformal er satt til et niva pé kr.
1.340.000.
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