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oktober kl. 19.00.
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Karin Nordland
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Sak 36/15

KOMMUNESTYREVALGET 2015 - GODKJENNING

Saksbehandler:
Arkivsaksnr.:

Ole Petter Nybak
15/439

Arkiv: 033

Saksnr.: Utvalg

36/15 Kommunestyret
Møtedato
07.10.2015

Rådmannens innstiling:

Kommunestyrevalget 2015 i Beiarn kommune godkjennes.

Saksutredning:
I følge valglovens § 13-4 skal det nyvalgte kommunestyret avgjøre om kommunestyrevalget er
gyldig.

Kommunelovens § 17 nr.2 presiserer at å avgjøre gyldigheten skal behandles som første sak på
det konstituerende møtet.

Vurdering:
Valgstyret har hatt ansvar for gjennomføringen av kommunestyrevalget i Beiarn 2015. Av
vedlagte protokoll fra møte i Valgstyret 15. september då, fremgår at valgstyret selv finner
grunn til å godkjenne valget.

Det er ikke mottatt noen klager på gjennomføringen av valget i Beiarn. Stemmeberettigede har
klagerett innenfor en frist på seks dager etter at valget er gjennomført.

Vedlegg:
Protokoll fra Valgstyrets møte 15. september 2015
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Kommunestyre.. og fylkestingsvalget 2015 Beiarn Kommune

Valg protokoll for valgstyret - Kommunestyrevalget 2015
1 5 SEPT 2015

Kommune: Beiarn

Fylke:

Ar:

Nordland
Ark,kad/! P

Ark,kode S

Avdoling

Kass "

s2015

A Administrative forhold

A1 Valgstyret

Valgstyrets sekretær: Slrøm John Ivar E-postadresse:

Telefon:

Medlemmer (inkL. møtende varamedlemmer):

Navn Funksjon

Sande Monika Leder

Sæther Håkon Medlem

Navjord Gudbjørg Nestleder

Kristoffersen André Medlem

Sandmo Kjell Medlem

A2 Valgtinget

Stemmekretser og tid:

Navn på alle kretsene i kommunen

Krets Apningstid søndag Apningstid mandag

Moldjord 10:00 - 18:00

Larsos 14:00 -19:00 10:00-18:00

Trones 1000 - 18:00

Brandhei 10:00 - 18:00
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B Foreløpig opptellng av forhåndsstemmer

B1 Behandling av mottatte forhåndsstemmer

81.1 ota t mottatte orhandsstemmer
Antall stemmegivnlnger

Forkastet Godkjente

AntaUforhandsstemmegivninger innenriks fra 1. juli til 9. august (tidlig-
O 2

stemmegivning) ," . ."

"

Antall forhandsstemmegivnlnger innenriks fra 10. august O 143

Antall brevstemmer utenriks O O

Antall øvrige forhåndsstemmegivnlnger utenriks og på Svalbard og Jan Mayen O O
,

Antall i beredskapskonvolutt O 7

Sum mottatte forhåndsstemmer O 152

Totalt antall 152

T f

B1.2 Behandlede forhåndsstemmegivninger

Forkasteiser Innenriks Utenriks

Velger ikke I manntall §10-1(1) a)(§10-1 (1) a) O O

Ikke mulig å identifisere velgeren §10-1 (1) b)(§10-1 (1) b) O O

Stemmegivningen ikke avgitt I rett tid §10-1(1) c)(§10-1(1) e) O O

Stemmegivningen var Ikke levert rett stemmemotlaker §10-1 (1 L d)(§10-1(1 L d) O O

Noe tyder på at omslagskonvolullen har vært åpnet §10-1(1) e)(§10-1(1) el O O

Velgeren har allerede fått godkjent en stemmegivning §10-1(1) f)(§10-1(1) f) O O

Stemmegivningen kom for sent frem §10-1 (1) g)(§1 0-1(1) g) O O

Velgeren er Ikke Innført i manntallet; kommunen § 10-1a (1)a(§ 10-1a (1) a) O O

Velgeren har allerede avgitt godkjent stemmegivning § 1 0-1a (1) e(§ 10-1a (1 L el O O

Sum forkastede forhåndsstemmegivninger O O

Godkjente forhåndsstemmegivninger (skal være lìk sum av 82.1.1 og 82.2.1 L 152

Totalt antall forhåndsstemmegivninger 152

82 Foreløpig opptellng av forhåndsstemmer

82.1 Startet senest 4 timer før valglokalene stenger

B2.1.1 Behandlede forhåndsstemmesedler

Kryss i manntall Ant. sedler

Godkjente - 103

Blanke - 1

Tvilsomme - O

Total 103 104
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B2.1.2 Partifordelte forhåndsstemmesedler

Parti Antall

Arbeid erpartiet 31

Senterpartiet 32

Beiarn Bygdeliste 40

Totalt antall partifordelte stemmesedler 103

B2.1.3 Merknad
(Arsak liI evl. differanse mellom kryss ì manntall (82.1.1) og foreløpig opptellng og evt. andre forhold)

En stemme mer i urnen enn kryss I mantallel.

B2.2 Oppta It etter at valglokalet stengte (lagt til side og sent innkomne)

B2.2.1 Behandlede forhåndsstemmesedler

Kryss í manntall Ant. sedler

Godkjente - 46

Blanke - 2

Tvilsomme - 2

Total 49 50

B2.2.2 Partifordelte forhåndsstemmesedler

Parti Antall

Arbeiderpartiet 20

Senterpartiet 11

Beiarn Bygdeliste 15

Totalt antall partifordelte stemmesedler 46

B2.2.3 Merknad

(Arsak til evt. differanse mellom kryss i manntall (82.2.1) og foreløpig opptellng og evt. andre forhold)

1 Stemme uten stempel var sammen med stemplet stemmesedde31
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C Foreløpig opptellng av valgtingsstemmer

C1 Oversikt over stemmegivninger mottatt i alle kretser

Sted for foreløpig Kryss i manntall Opptalte stemmer
Stemmekrets opptellng

Stemmesedler i , særskiltSøndag Mandag Fremmedèurne omslag

Moldjord Hos valgsiyret O 181 180 O 6

Larsos Hos valgstyrel 56 60 113 O 42

Trones Hos valgstyret O 95 95 O 9

Brandhel Hos valgstyret O 54 54 O O

Sum 56 390 442 O 57

Sum 446

C1.1 Merknad

Moldjord - Valgtingsstemmer ordinære:

Ikke alle har stemt på kommunevalget

Larsos - Valgtingsstemmer ordinære:
Ikke alle som har stemt på kommunevalget

C2 Foreløpig opptellng hos stemmestyrene

Det er ikke foretatt foreløpig opptellng hos stemmestyrene:

C3 Stemmegivnlnger - Valgting

C3.1 Stemmegivning i særskilt omslag

I God~ente

Forkastet

Total

o

O

O

C3.2 Forkastede stemmegivninger i særskilt omslag

Velger ikke i kommunens manntall §10-2(1) a)(§10-2(1) a) O

Velger hadde forhåndsstemt/avgitt allerede godkjent stemme §10-2(1) c) O

Total O

C3.3 Fremmede stemmegivnlnger

I Godkjente

Forkastet

Total

55

2

57
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C3.4 Forkastede Fremmede stemmegivninger

Velger ikke i kommunens manntall §1 0-2(1) a)(§1 0-2(1) a) 2

Velger hadde forhåndsstemtlavgitt allerede godkjent stemme § 10-2(1) e) O

Total 2
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C4 Foreløpig opptellng hos valg styret

C4.1 Antall valgtingstemmesedler i urne

Kryss i manntall Ant. sedler

Godkjente - 436

Blanke - 6

Tvilsomme - O

Total 446 442

C4.2 Partifordelte valgtingsstemmesedler i urne

Parti Antall

Arbeiderpartiet 153

Senterparti et 163

Beiarn Bygdeliste 120

Totalt antall partifordelte stemmesedler 436

C4.3 Merknad
(Arsak tìl evt differanse mellom kryss i manntall (C4.1) og foreløpig opplellng og evl. andre forhold)

I

C4.4 Antall stemmesedler i særskilt omslag

Kryss i manntall Ant. sedler

Godkjente - O

Blanke - O

Tvilsomme - O

Total O O

C4.5 Partifordelte stemmesedler i særskilt omslag

Parti Antall

Arbeiderpartiet O

Senterpartíet O

Beiarn Bygdeliste O

Totalt antall partifordelte stemmesedler O

C4.6 Merknad
(Arsak til evt. differanse mellom kryss i manntall (C4.4) og foreløpig opptellng og evt. andre forhold)

I
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C4.7 Antall Fremmede stemmesedler

Kryss i manntall Ant. sedler

Godkjente - 53

Blanke - 2

Tvilsomme - O

Total 55 55

C4.8 Partifordelte stemmesedler - Fremmede stemmesedler

Parti Antall

Arbeiderpartiet 31

Senterpartiet 12

Beiarn Bygdeliste 10

Totalt antall partifordelte stemmesedler 53

C4.9 Merknad
(Arsak til evt. differanse mellom klYsS ì manntall (C4.7) og foreløpig opplellng og evl, andre forhold)

I - I
D Endelig opptellng

D1 Forhåndsstemmer

01.1 Opptalte forhåndsstemmesedler

Type Godkjente Blanke Forkastet Total

Opptalt minst fire timer før valglokalet stenger: 103 1 O 104

Opptalt etter at valglokalet stengte (lagt ti side og 47 2 1 50
sent innkomne)

Total antall opptalte forhåndstemmesedler 150 3 1 154

D1.2 Forkastede stemmesedler

Type forkastelse Startet i;enest 4 timer før Opptall etler slengingvalglokalene slenger

Seddelen manglet off. stempel §10-3(1) a) O 1

Det fremgår ikke hvilket valg stemmeseddelen gjelder §10-3(1) b) (§10-3 O O

Det fremgår ikke hvilket parti eller gruppe velgeren har stemt på §10-3(1) O O

Partiet eller gruppen stiler Ikke liste §10-3(1) d) (§1 0-3(1) d) O O

Totalt antall forkastede stemmesedler O 1
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01.3 Godkjente stemmesedler fordelt på parti

Parti Endelig

Arbeiderpartiet 51

Senterpartiet 43

Beiarn Bygdeliste 56

Totalt antall partifordelte stemmesedler 150
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01.4 Avvik mellom foreløpig og endelig opptellng

Parti Foreløpig Endelig Avvik

Arbeiderpartiet 51 51 O

Senterpartiet 43 43 O

Beiarn Bygdeliste 55 56 1

Totalt antall partifordeJte stemmesedler 149 150 1

01.5 Merknad

(Ärsak ti evt. differanse mellom foreløpig og endelig opptellng av forhåndsslemmer.)

I

02 Valgtingsstemmer

02.1 Opptalte valgtingstemmesedler

Type Godkjente Blanke Forkastet Total

Ordinære 436 6 O 442

Særskilt O O O O

Fremmede 53 2 O 55

Total antall opptalte valgtingstemmesedler 489 8 O 497

02.2 Forkastede valgtíngsstemmesedler

Type forkastelse Ordinære Særskil Fremmede Total

Seddelen manglet off. stempel §10-3(1) a) O O O O

Det fremgår ikke hvilket valg stemmeseddelen gjelder §10.3(1) b)(§10-3(1) b) O O O O

Det fremgår ikke hvilkeI parti eller gruppe velgeren har stemt på §1 0-3(1) e)
O O O O

(§10-311 i el

Partiet eller gruppen stiler ikke liste §1 0-3(1) d)(§10-3(1) d) O O O O

Totalt forkastede stemmesedler O D O O
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D2.3 Godkjente stemmesedler fordelt på parti

Parti Endelig

Arbeiderpartiet 184

Senterpartiet 175

Beiarn Bygdeliste 130

Totalt antall partifordelte stemmesedler 489
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02.4 Avvik mellom foreløpig og endelig opptellng

Parti Foreløpig Endelig Avvik

Arbeiderpartiet 184 184 O

Senterpartiet 175 175 O

Beiarn Bygdeliste 130 130 O

Totalt antall partifordelte stemmesedler 489 489 O

02.5 Merknad
(Arsak til evt. differanse mellom foreløpig og endelig opptellng av valglingsstemmer)

03 Totaloversikt

Parti Forhånd Valgting Total

Arbeiderpartiat 51 184 235

Senterpartet 43 175 218

Beiarn Bygdeliste 56 130 186

Totalt antall partifordelte stemmesedler 150 489 639
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E Valgoppgjør ved kommunestyrevalget

E1 Mandatfordeling

E1.1 Beregning av listestemmetall og antall mandatertillistene

Is .....)i. ............ ..... .......\h,:,,\:.......,.di... .....?. ..,;,,:............ ....... ........
............,.".............:.......:....:..,...... ....... ......:... ... .7:-:.::..:.,.'.,'" .".".'..",.'.:......::.::..:::....., .....'..:..:.........',.:..

...Antâ!lstêÎlrni;se~ret)(antaU k~t.rei:r:=:~3~)('~~ .'. ., ". .....;: ..

:. .' :':/i. .. /'\' '."i ... .... .... .'. ... ..........:..:..: ..i. .... · ............,...:.. '.' ......:.. ..... '.: ... ·

:' .... 'J.vain:..,' ':,':" ,...'.,:..,..'.'.,.,.,::....,'..".:.""...:....,:...'..... "
...:....~... .....,..,...:... '...:.........:...... ......:..... ..... .:,.....:......:...:... '. :.'.":.',' .............. ........h:, ....:.Jd.(....... '..: ,'y'1. dlv 1.4

2. div 3.0

3. div 5.0

4. div 7.0

5. div 9.0

6.diy 11.0

7. div 13.0

B. diy 15.0

9. div 17.0

10. dìv 19.0

11. div 21.0

12. div 23.0

13. div 25.0

14. div 27.0

15. div 29.0

16. div 31.0

17. div 33.0

18. div 35.0

19. div 37.0

20. div 39.0

3525

17

10

3532

2522,857143

1 177,333333

706,00000

504,571429

392,444444

321,090909

271,692308

235,66667

207,764706

185,894737

168,190476

153,565217

141,280000

130,814815

121,793103

113.935484

107,030303

100,914286

95,459459

90,564103

1. div 1.4 2 327,142857

2. div 3.0 1 086,000000

3. div 5.0 651,600000

4. div 7.0 465,428571

5. div 9.0 362,000000

6. div 11.0 296,181818

7. div 13.0 250,615385

8, div 15.0 217,200000

9.div 17.0 191,647059
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10. div 19.0 171,473684

11. div 21,0 155,142857

12. div 23.0 141,652174

13. div 25.0 130,320000

14. div 27.0 120,666667

15. div 29.0 112,344828

16. div 31.0 105,096774

17. div 33.0 98,727273

18. div 35.0 93,085714

19. div 37.0 88,054054

20. div 39.0 83,538462

1. div 1.4 1 996,428571

2. div 3.0 931.666667

3. div 5.0 559,000000

4. div 7.0 399,285714

5. div 9.0 310,555556

6. div 11.0 254,090909

7.div 13.0 215,000000

8. div 15.0 186,333333

9. div 17.0 164,411765

10. div 19.0 147,105263

11. div 21.0 133,095238

12. div 23.0 121,521739

13. dlv 25.0 111,800000

14. div 27.0 103,518519

15. div 29.0 96,379310

16. div 31,0 90,161290

17. div 33.0 84,696970

18. div 35.0 79,857143

19. div 37,0 75.540541

20. div 39.0 71,666667
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Mandatene ble fordelt som følger:

Mandat nr.: Parti: Kvotient:

1 Arbeiderpartiet 2522,857143

2 Senterpa rtiet 2 327,142857

3 Beiarn Bygdeliste 1 996,428571

4 Arbeiderpartiet 1 177,333333

5 Senterpartiet 1 086,000000

6 Beiarn BygdeHste 931.666667

7 Arbeiderpa rti et 706,400000

8 Senterpartiet 651.600000

9 Beiarn Bygdeliste 559,000000

10 Arbeiderpa rtiet 504,571429

11 Senterpartiet 465,428571

12 Beiarn Bygdeliste 399,285714

13 Arbeiderpartiet 392,444444

14 Senterpartiet 362,000000

15 Arbeiderpartiet 321,090909
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E2 Kandidatkåring

E2,1 Beregning av stemmetilegg og personstemmer

Valglistens navn: Arbeiderpartiet

Antall stemmesedler: 235

Stemmetileg9 på 25%

~otalt antall stemmetIllegg
Nr.: Representantens navn: StemmetIlegg: Personstemmer: Slenger: og personstemmer: Ny rangering:

1
Håkon André Nordberg ",Ir 58,75 55,00 2,00 115,75 1Sæther

2
Linda Tove Tverrånes ** 58,75 36,00 4,00 98,75 2Moen

12 Ole.Håkon Hemminghytl ** 0,00 21,0 0,00 21,00 3

3 Helge Osbak "'* 0,00 20,00 0,00 20.0 4

8 Linda Merete Larsen .... 0,00 18,00 1.00 19,00 5

4 Merelhe Selfors .. 0,00 17,00 1,00 18,00 6

14 Glsela Beate Engholm .. 0,00 13,00 3,00 16,00 7

7 Kjell Arthur Sandmo ,i 0,00 14,00 1,00 15,00 8

20 Arne Gjertin Larsen .. 0,00 14,00 1,00 15,00 9

13 Monica Slåltkjær .. 0,00 9,00 3,00 12,00 10

11 Rita Veronika Olsen '" 0,00 11,00 0,00 11,00 11

19
Iselin Sjasmin Myrland '" 0,00 10,00 1,00 11,00 12Sæther

15 Jan Helge Einan
'" 0,00 9,00 0,00 9,00 13

9 Morten Hammer .. 0,00 7,00 0,00 7,00 14

5 Terje Johan Solhaug .. 0,00 6,00 0.00 6,00 15

6 Line Olga Strand 0,00 6,00 0,00 6,00 16

18
Herman Bemhardsen 0,00 6,00 0,00 6,00 17Hemminahvlt

10 Elisabeth Sandmo Ulheim 0,00 5,00 0,00 5,00 18

16 Laila Iren Vrybloed 0,00 5,00 0,00 5,00 19

17 Kann Selfors 0,00 3,00 0,00 3,00 20

Valglistens navn: Senterpartiet

Antall stemmesedler: 218

Stemmetilegg på 25%

otalt antall stemmetlløgg
Nr.: Representantens navn: Stemmetillegg: Personslemmer: Slenger: og personstemmer: Ny rangering:

1 Monika Sande "''' 54,50 71,00 5,00 130,50 1

2 André Kristoffersen ** 0,00 34,00 4,00 38,00 2
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atalt antall stemmetIlIegg
Nr.: Representantens navn: StemmetIlIegg: Person stemmer: Slenger: og personstemmer: Ny rangering:

3 Rune Jørgensen
"''' 0,00 29,00 5,00 34,00 3

20 Audgar Roald Carlsen "''' 0,00 23,00 1,00 24,00 4

11 Marit Cicilie Moldjord "''' 0,00 23,00 0,00 23,00 5

15 Øyind Sande
'" 0,00 17,00 1,00 18,00 6

5 Tom Forslun Antonsen " 0,00 10,00 2,00 12.0 7

17 Ellìnor Mikalsen " 0,00 11,00 1,00 12,00 8

14 Hilde Anita Rasch-Olsen " 0,00 11,00 0,00 11,00 9

4
Trude Karin Birgilte " 0,00 10.00 0,00 10.00 10
Nvstad

13 Bjørn Vilhelm sen " 0,00 9,00 0.00 9,00 11

18 Tommy Rasch " 0,00 9.00 0,00 9.00 12

9 Bernt Jostein Steensen '" 0,00 8,00 0,00 8,00 13

7 Irene Margrethe Carlsen 0,00 6,00 1,00 7,00 14

8 Jann-Andreas Johannessen 0,00 6,00 1,00 7,00 15

16 Tove Nansy Trones 0,00 5,00 0,00 5,00 16

6
Rudolf Arnt HenrIk 0.00 4,00 0,00 4,00 17
Inavaldsen

10 Vidar Karl Johansen 0,00 4,00 0,00 4,00 18

19 Kjell Antonsen 0,00 2,00 1,00 3,00 19

12 Ruth Marit Trones 0,00 2,00 0,00 2,00 20

Valglistens navn: Beiarn Bygdeliste

Antall stemmesedler: 186

Stemmetillegg på 25%

!rotalt antall stemmellhigg
Nr.: Representantens navn: StemmetIlIegg: Personstemrner: Slenger: og persomitemmer: Ny rangering:

1 Bjørnar Brændmo ,,* 46,50 63,00 2,00 111,50 1

2 Gudbjørg Haukdal Navjord "* 46,50 44,00 5,00 95,50 2

5 Tone Kristin Helbostad *' 0,00 38,00 3,00 41,00 3

11 Julie Birgitte Krislensen *' 0,00 26.0 0,00 26.0 4

12 Tore Nyvold
.. 0,00 18,00 4,00 22,00 5

18 Torbjørn Grimstad '" 0,00 15,00 3,00 18,00 6

4 Jørgen Stor haug 
" 0,00 14,00 1,00 15,00 7

13 Frank Einar VIlhelmsen .. 0,00 12,00 0,00 12,00 8

3 Inger Grethe Johansen " 0,00 9.00 1,00 10,00 9

8 Marit Trones .. 0,00 7,00 1,00 8.00 10
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olali antall slemmetIlegg
Nr.: Represenlanlens navn: SlemmeIlliegg: Person slemmer: Slenger: og personstømmer: Ny rangering:

10 Marius Christensen Aspmo * 0,00 7,00 1,00 8,00 11

14
lillian Ellse Jørgensen 0.00 8,00 0,00 8,00 12
Moldjord

15 Roger Øines 0,00 5.00 2,00 7,00 13

6 Halvdan Johannessen 0,00 4.00 1,00 5.00 14

16
Tove Laila Helene

0,00 5,00 0,00 5,00 15.Pellersen

7 Bjørg Allnor 0,00 3,00 0,00 3,00 16

19 Heidi Anita Johannessen 0,00 3,00 0,00 3,00 17

17 Trond Håkon Steen 0,00 2,00 0,00 2,00 18

9 Hege Susann Hansen 0,00 0,00 1,00 1,00 19

20 Jan Bernhart Laukslell 0,00 1,00 0,00 1,00 20
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E2.2 Valgte representanter og vararepresentanter

Valglistens navn: Arbeiderpartiet

Nr.: Representantens navn: Fødselsår:

1 Håkon André Nordberg Sæther ** 1967

2 Linda Tove Tverrånes Moen .. 1960

3 Ole-Håkon Hemminghytt ~~ 1968

4 Helge Osbak *" 1942

5 Linda Merete Larsen ** 1967

6 Merethe Selfors "" 1963

7 Gisela Beate Engholm * 1991

8 Kjell Arthur Sandmo * 1946

9 Arne Gjertin Larsen * 1940

10 Monica Slättkjær " 1975

11 Rita Veronika Olsen * 1975

12 Iselin Sjasmin Myrland Sæther " 1997

13 Jan Helge Einan
" 1971

14 Morten Hammer * 1966

15 Terje Johan SoJhaug * 1951

16 Line Olga Strand 1965

17 Herman Bernhardsen Hemminghytt 1996

18 Elisabeth Sand mo Utheim 1971

19 Laila Iren Vrybloed 1970

20 Karin Selfors 1953

Valglistens navn: Senterpartiet

Nr.: Representantens navn: Fødselsår:

1 Monika Sande ** 1966

2 André Kristoffersen *" 1969

3 Rune Jørgensen
"* 1970

4 Audgar Roald Carlsen *" 1946

5 Marit Cicilie Moldjord ** 1980

6 Øyvind Sande * 1963

7 Tom Forstun Antonsen * 1978

8 Ellnor Mikalsen * 1958

9 Hilde Anita Rasch-Olsen " 1969

10 Trude Karin Birgitte N ysta d 
* 1980

11 Bjørn Vílhelmsen
" 1960
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Nr.: Representantens navn: Fødselsår:

12 Tommy Rasch * 1972

13 Bernt Jostein Steensen 'i 1964

14 Irene Margrethe Carlsen 1987

15 Jann-Andreas Johannessen 1980

16 Tove Nansy Trones 1954

17 Rudolf Arnt Henrik Ingvald sen 1941

18 Vidar Karl Johansen 1955

19 Kjell Antonsen 1952

20 Ruth Marit Trones 1971

ValglIstens navn: Beiarn Bygdeliste

Nr.: Representantens navn: Fødselsår:

1 Bjørnar Brændmo ** 1955

2 Gudbjørg Haukdal Navjord *" 1962

3 Tone Kristin Helbostad *" 1965

4 Julie Birgitte Kristensen ** 1987

5 Tore Nyvold 'i 1971

6 Torbjørn Grimstad * 1978

7 Jørgen Storhaug " 1984

8 Frank Einar Vilhelmsen " 1982

9 Inger Grethe Johansen * 1961

10 Marit Trones " 1966

11 Marius Christensen Aspmo * 1981

12 Lillian Elise Jørgensen Moldjord 1941

13 Roger 0ines 1968

14 Halvdan Johannessen 1985

15 Tove Laila Helene Pettersen 1956

16 Bjørg Allnor 1942

17 Heidi Anita Johannessen 1965

18 Trond Håkon Steen 1953

19 Hege Susann Hansen 1979

20 Jan Bernhart Laukslett 1961
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Underskrifter:

Dato: 15/1 - 10 I'

Ad "/. ;;/"l/dRLeder: IV/Oil/m", (,Cf

Øvrige medie. mmer: ßv' ~. ¿l,. ~. ~i J,''', ;' lI c: /' . 'ZiY lt
lA"lr'VV __J c:.ir¡ v .. ';,V, - l. LI
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Beiarn kommune

Saksprotokoll

Utvalg:
Møtedato:
Sak:

Valgstyret
14.09.2015
8/15

Resultat: Annet forslag vedtatt

Arkivsak:
Tittel:

15/433
SAKSPROTOKOLL - PRAKTISK GJENNOMFØRING AV VALGET
2015

Vedtak:

Valgstyret foretok opptelling av stemmer, og protokollene til kommunestyre- og

fylkestingsvalget 2015 ble godkjent og underskrevet.

Enstemmig vedtatt.

Behandling:

SILO MOLDJORD

Besøksadresse:
MoldjordTelefon:
MOLDJORD

75569000
Telefaks: 75569001

Postadresse:



Sak 37/15

VALG AV FORMANNSKAP 2015 - 2019

Saksbehandler:
Arkivsaksnr. :

Ole Petter Nybakk
15/44 i

Arkiv: 033

Saksnr.: Utvalg

37/15 Kommunestyret
Møtedato
07.10.2015

Rådmannens innstiling:

Som medlemmer av Beiarn Formannskap for 2015 - 2019 velges:

Saks utredning:

Det vises til vedlagte rundskriv H-12/15 mlvedlegg fra Kommunal- og
moderniseringsdepartementet.

Rundskrivet er omdelt tillokalpolitiske ledere i god tid før konstitueringen.

Bakgrunn:
I følge kommunelovens § 17 nr. 2 skal det nyvalgte kommunestyret på sitt konstituerende møte
velge Formannskap så snart kommunestyrevalget er godkjent.

Vedlegg:
Rundskriv H-12/15 vedr. valg av formannskap
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.
DET KONGELEGE KOMMUNAL-

OG MODERNISERINGSDEPARTEMENT

Rundskriv

Kommuner
Fylkeskommuner
Fylkesmenn

Nr, Vår ref Dato

H-12/15 15/2262 - 1 29.06.2015

Val av formannskap/fylkesutval, ordførar/fylkesordførar, varaordførar m.m.

INNLEIING

Kommunar og fylkeskommunar skal i haust ve1je ei rekkje organ.

Kommunelova § 1 ì omhandlar det første møtet - det konstituerande møtet - i dei ny-valde
kommunestyre og fylkesting. Nokre val skal haldast i dette møtet. Andre kan haldast i dette
møtet.

Departementet vil i dette rundskrivet orientere om dei lovreg1ane som gjeld for val av
folkevaide organ.

I kapittel 1 er inaldet i kommuneloven § 17 nærare omtala. Val av formannskap og

fylkesutval og reglane om framgangsmåten ved vaIet blir omtala i kapittel 
2. I kapittel 3 blir

reglane for val av (eventuelt) kommuneråd og fylkesråd omtala, saman med reglane om
utpeiking av leiar og medlemmer av rådet. Kapittel 4 tar for seg val av ordførar eller

fylkesordførar og va-raordførar. I kapittel 5 blir omta1a val av kontrollutvaL. Kapittel 6
omtalar reglane for val av andre folkevaIde organ. Kapittel 7 gjeld val av komitear på
kommunalt og fylkeskommunalt nivå. I kapittel 8 vert reglane i kommunelova § 80 a om val
av styre for kommunale og fylkeskommunale aksjeselskap omtala. I dette kapittelet vert óg
reglane om inhabilitet for styremed-Iemmer omtala. Kapittel 9 omhandler spørsmålet om kva

for verknader det får når eit vedtak er gjort av eit organ som ikje er samansett i samsvar med
reglane om kjønnskvotering i kom-munelova. Kapittel 10 innhe1d ei orientering om reglane i
kommunelova som gjeld møteoffentlegheit. I kapittel1l vert omta1a føresegnene og

Postboks 8112 Dep, 0032 Oslo
Telefon: 22 24 90 90 E-post: postmottak(qkmd.dep.no



delegeringsreglement og innstilingsrett. Kapittel 12 gir ei orientering om prosedyrene rundt
val og konstituering av nytt kommunestyre ved samanslåing av kommunar.

Val skal haldast som forholdstalsval dersom ein medlem av kommunestyretIfylkestinget krev
det, og elles som avtaleval, jf. kommunelova § 8 m. 2 og § 35 m. 4. Dei nærare reglane om
gjennomføringa av vaIa finn ein i kommunelova §§ 36 - 37 og § 38a.

Som vedlegg 1 i rundskrivet er det tatt inn kopi av dei føresegnene i kommunelova som gjeld
val av folkevaIde organ, saman med føresegnene om møteoffentlegheit og andre viktige føre-
segner i kommunelova.

I vedlegg 2 er det tatt inn døme på valoppgjer ved forholdstalsvaL.

Med helsing

Siri Halvorsen (e.f.
avdelingsdirektør

Steinar Dalbakk
rådgjevar
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INNHALD

Kapitel Tittel Side

1 Nærare om det konstituerande møtet 5

2 Val avformannskap/fylkesutval 6
2.1 Aktuelle lovreglar 6
2.2 Valtdspunkt 6
2.3 K ven er valbare ? 6
2.4 Kven kan krevje segfritatt? 6
2.5 Forholdstalsval 6
2.6 Avtaleval 9
2.7 Opprykk og nyval 12
2.8 Retting av feil ved vaIet 13

2.9 Kva skjer dersom ein medlem/varamedlem melder seg ut 14
av det partiet han/ho er vald for?

3 Parlamentarisme. Val av kommuneråd og fylkesråd. 15
Utpeiking av kommunerådsleiar(fylkerådsleiar og
medlemmer av rådet

3.1 Aktuelle lovreglar 15

3.2 Val av kommuneråd/fýlkesråd 15
3.2.1 Valtidspunkt 15
3.2.2 Kven er valbare? 15
3.2.3 Kven kan krev;e se~ fritatt? 16
3.2.4 Kven er utelukka? 16
3.2.5 Fleirtalsval 16
3.2.6 Skifte av råd i valperioden 17
3.2.7 Uttreden frå andre verv medan ein er medlem av rådet 17
3.2.8 Retting av feil ved vaIet 17
3.3 Utpeiking av kommunerådsleiar/flkesrådsleiar og 17

medlemmer av rådet

4 Val av ordførar/fylkesordførar o~ varaordførar 19
4.1 Aktuelle lovreglar 19
4.2 Valperiode 19
4.3 K ven er valbare ? 19
4.4 Kven kan krev;e seg fritatt? 19
4.5 Framgan~småten ved vaIet 19
4.6 Retting av feil ved vaIet 20

5 Val av kontrollutval 21

5.1 Aktuelle lovreglar 21
5.2 Valtdspunkt 21
5.3 Kven er utelukka? 22
5.4 Kan eit fleirtal i kommunestyret(fylkestinget fastsetje kven 22

som skal vere mindretalet sin representant i utvalet?
5.5 Opne møte i kontrollutvaIet 23
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6 Val av faste utval m.m. 25

6.1 Aktuelle lovreglar 25
6.2 ValtidsDunkt 26
6.3 Valperiode 26
6.4 Kven er valbare? 26
6.5 Kven er utelukka? 27
6.6 Kven kan krevie sezfritatt? 29
6.7 Framzanzsmåten ved valet 29

.,~._~""~

6.8 Suppleringsval 30
6.9 Rettinz av feil ved valet 30

7 Komitear på kommunalt o~ fylkeskommunalt nivå 31

7.1 Kommunestyrekomitear og fylkestingskomitear 31

7.2 Ad-hoc komitear 32

8 Val av styre for kommunalt/fylkeskommunalt åtte 33
aksjeselskaD

8.1 Va lreglan e 33

8.2 Om inhabilitet for styremedlemmer 33

9 Verknader av at eit organ som iklge er samansett i 35
samsvar med reglane om kjønnskvotering treffer vedtak

io Møteoffentlezheit i(olkevalde or~an 36
10.1 Innleiing 36
10.2 Hovudinnhaldet i lovreglane 36
10.3 Møteprinsippet (§ 30 nr. l) 36
10.4 PrinsiDDet om møteoffentlegheit (§ 31 nr. l) 37
10.5 Teieplikt som lukkingsgrunnlag (§ 31 nr. 2) 37
10.6 Personalsaker som lukkingsgrunnlag (§ 31 nr. 3) 37
10.7 Personvern som lukkžngsgrunnla~ (§ 31 nr. 4) 37
10.8 Tungtvegande ofJentleg interesser som lukkžngsgrunnlag 37

(§ 31 nr. 5)

10.9 Prosedyrereglar mv. 38

11 Vedtak om delegeringsreglement og innstžlingsrett 39

12 Val og konstituering av nytt kommunestyre ved 40
samanslåing av kommunar

Vedle!!!!
1. Oversyn over aktuelle føresegner i kommunelova og 42

forvaltningslova
Kommunelova 42
Forvaltninzslova (§ 6. Habilitetskrav) 50

2 Døme på valoppgjer vedforholdstalsval 51
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1 NÆRARE OM DET KOSTITUERADE MØTET

Dei nyvaide kommunestyra og fylkestinga skal kome saman til konstituerande møte inan
utgangen av oktober.

Som furste sak skal kommunestyret avgjere om kommunestyrevaIet er gyldig. Har
kommunen halde direkte val til kommunedelsutval, avgjer kommunestyret om dette er gyldig
før ein gjer andre vaL.

Fylkestinget si første sak er å ta stiling til om fylkestingsvaIet er gyldig.

Kommunestyret skal velje
. formannskap,

. ordførar o g varaordførar

. kontrollutval

i det konstituerande møtet

Val av eventuelt kommuneråd skal óg finne stad i det konstituerande møtet ved vidareføring
av parlamentarisk styringsform. Vedtak om inføring av parlamentarisme kan tidlegast bli
fatta på det nyvaIde kommunestyret eller fylkestinget sitt konstituerande møte, jf
kommunelova § 18 nr. 2.

Val av andre folkevaide organ bør i fylgje lova § 17 óg haldast i det konstituerande møtet. Det
er imidlertid ikje noko absolutt krav at så skjer.

Fylkestinget skal velje

. fylkesutval

. fylkesordførar og varaordfurar

. kontrollutval

Val av eventuelt fylkesråd skal óg finne stad i det konstituerande møtet ved vidareføring av
parlamentarisk styringsform. Vedtak om innføring av parlamentarisme kan tidlegast bli fatta
på det nyvaIde fylkestinget sitt konstituerande møte, jf kommunelova § 18 nr. 2.

Val av andre folkevaIde organ bør i fylgje lova § 17 óg haldast i det konstituerande møtet.
Det er imidlertid ikje noko absolutt krav at så skjer.
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2 VAL AV FORMANNSKAP/FYLKESUTV AL

2.1. Aktuelle lovreglar

Kornmunelova § 8 nr. 1 in..eheld regler om medlemstal i formannskapet/fylkesutvalet. Kven
som er utelukka frå val, og kven som kan krevje seg fritatt, går fram av § 14.
Lova § 8 nr. 2 fastset at vaIet skal ha1dast som forholdstalsval når minst eitt medlem krev det,
og elles som avtalevaL. Føresegnene om gjennomføringa av vaIet er tatt inn ikommunelova §§
36 - 37 (forholdstalsval) og § 38a (avtaleval).

2.2 Valtidspunkt

Val av formannskap/fylkesutva1 skal skje i kommunestyretIfylkestinget sitt konstituerande
møte, som skal haldast Inan utgangen av oktober månad, jf kommunelova § i 7 nr. i og 2.
Vallova § 13-4 (1) fastset at det nyvaIde kommunestyret/fylkestinget avgjer om vaIet er
gyldig. Kommunelova § i 7 nr. 2 slår fast at kommunestyret/fylkestinget som første sak i det
konstituerande møtet skal ta stilling til om vaIet er gyldig. Dersom kommunen har halde
direkte val til kommunede1sutval, avgjer kommunestyret òg om dette vaIet er gyldig før det
blir gjort andre vaL.

2.3 Kven er valbare?

Det er berre deifaste med1eJT..ene i kommunestyretIfylkestinget som kan ve1jast til
formannskapet/fylkesutvalet, jf. kommunelova § 8 nr. l. Varamedlemmene er ikje valbare.

2.4 Kven kan krevje seg fritatt?

Følgjande personar kan krevje seg fritatt frå val til formannskapet/fylkesutvalet, jf
kommunelova § 14 nr. 1 bokstav c:
Personar som har gjort teneste som medlem av vedkomande organ dei siste fire åra. Føresegna
må bli forstått slik at varamedlem som har rykt opp som fast medlem av
formannskap/fylkesutval i løpet av valperioden, ikje kan krevje seg fritatt.
Personar som er medlem av eit parti som er registrert etter partilova kapittel 5, dersom
listeframlegget ikje er satt fram av dette partiet.
Kommunelova § 36 nr. 3 pålegg det partiet eller den grupperinga som set fram listeframlegget
å inente samtykke frå kandidat ar som kan krevje seg fritatt frå vaL. Departementet antar at
ein kandidat kan krevje fritak etter vaIet, dersom vedkomande ikje har gitt eit slikt samtykke
som fastsett i § 36 nr. 3.

2.5 Forholdstalsval

VaIet skal haldast som forholdstalval når det blir kravd av minst ein medlem, jf
kommunelova § 8 nr. 2. Føresegner om forholdstalsval finn ein i kommunelova §§ 36

(listeframlegg) og 37 (valoppgjer).

Innlevering av listeframlegg
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VaIet skjer på grunnlag av lister med framlegg til kandidatar, jf kommunelova § 36 nr. 1.
Lova set ingen frist for innlevering av listeframlegg. Dette ineber at listeframlegg kan
1eggjast fram heilt til det tidspunkt møteleiaren seier ifrå at ein skal gå til røysting.

Det er berre dei partia eller grupperingane som er representerte i det veljande organet

(kommunestyretIfylkestinget) som har rett til å stille liste. Eit parti eller ei gruppering kan
berre levere in eitt liste:fam1egg. Dersom det blir sett fram to ulike liste framlegg som begge
inneheld kandidatar frå same partigruppering, kan berre eitt av dei bli godkjent.
Det er det einskilde parti/den einskilde grupperinga som sjølv må ta stiling til kva for eit
framlegg som skal gjelde. Ved intern usemje vil det vere det alternativet som mr størst
oppslutning i partietlgrppa som blir partiet/gruppa sitt offisielle listeframlegg. I
utgangspunktet har alle representantar som er valde in på lista, rett til å ta del i avgjerda om
korleis partiet/grupperinga sitt liste framlegg skal se ut. Personar som har meldt seg ut av
partiet eller som er blitt ekskludert, vil likevel ikje ha rett til å ta del i denne prosessen.
Medlemmer av organet som ikje lenger representerer eIt parti eller ei gruppering, vil i høve
til desse føres egnene må bli sett på som ei ny gruppering (eventuelt fleire grupperingar), og
kan difor stile eigne listeframlegg.

Kandidatar frå eit parti eller ei gruppering kan berre bli ført opp på listeframlegg som blir
levert inn av dette partiet eller denne grupperinga, eventuelt på ei fellesliste som blir levert inn
av fleire parti eller grupperingar.

Overs krif

Kommunelova inneheld ikje noko krav om overskrift på listeframlegget. Etter departementet
si oppfatning bør likevel lista ha ei overskrift som viser kva for gruppering(ar) som står bak
framlegget.

Talet på kandidatnamn
Kvar liste kan innehaIde inntil dobbelt så mange forskjellge narn som det skal veljast
medlemmer til organet. Dette inneber at det ikje er høve til å kumulere kandidatar.

Kjønnsmessig representasjon
Kommunelova § 36 nr. 2 fastset følgjande krav til listeframlegga når det gjeld fordeling av
kvinner og menn:

Skal det veljast to eller tre medlemmer, skal kvart kjønn vere representert på den einskilde
liste. Skal det velges fire eller fem medlemmer, skal hvert kjønn være representert med minst
to. Skal det veljast seks til åtte medlemmer, skal kvart kjønn vere representert med minst tre.
Skal det veljast ni medlemmer, skal kvart kjønn vere representert med minst fire. Skal det
ve1jastfleire enn ni medlemmer, skal kvart kjønn vere representert med minst 40 prosent.

Ved val til folkevaIde organ som etter lov berre består av medlemmer av kommunestyre eller

fylkesting, og ved val av arbeidsutval for folkevaIde organ, skal desse reglane følgjast så langt
det er mageleg.

Formannskapet/fylkesutvalet skal bestå av minimum fem medlemmer. Det vil vere talet på
medlemmene i det einskilde organ som avgjer kor mange representantar frå kvart kjønn som
skal førast opp på listeframlegga. Ved val av formannskap og fylkesutval, som etter lov berre
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skal bestå av medlemmer av kommunestyre eller fylkesting, skal reglane om kjønnsmessig
representasjon fø1gjast så langt det er mogeleg. Kravet til kjønnsmessig representasjon på
liste framlegga gjeld soleis ikkje absolutt ved val til formannskap og fylkesutval. Dei som set
fram listeframlegga plikter likevel å oppfylle kravet om kjønnsrepresentasjon så langt det er
moge1eg også ved desse vaIa.

Krava i lova om at begge kjønn skal vere representert gjeld i dei tilfella der det finst både
mannlege og kvinnelege kandidatar. Dersom det skal veljast 7 medlemmer, må listeforslaget
Ineha1de minst 3 menn og 3 kvinner blant kandidatane. Dette vil ikje vere moge1eg dersom
partietlgruppa består av 8 menn og 2 kvinner. I og med at føresegna skal følgjast så langt det
er mogeleg, vil liste framlegget måtte inehaIde 5 menn og 2 kvinner.

Det er ike fastsett krav til plassering av kandidatane på lista. Eventuell kvotering finn stad

ved valoppgjeret etter føres egnene i kommunelova § 37 nr. 3.

Sjå vidare om kjønnsmessig representasjon under pkt. 1.7 om val av varamedlemmer og
utskifting av medlemmer i formannskaplfylkesutval i løpet av valperioden.

Underskrif på listeframlegg
Listeframlegget skal vere underskrive av minst ein medlem av det partiet eller den
grupperinga som står bak listeframlegget. Ved ei fellesliste må listefamlegget vere
underskrive av mist éin representant for kvart parti/kvar gruppering som står bak
listeframlegget. Den eller dei som skriv under må vere medlem av det veljande organet. Det er
berre høve til å skrive under på eitt listeframlegg, og ingen kan vere kandidat på meir enn éi
liste.

Møteleiaren sin funksjon - godkjenning av listene
Departementet meiner at møteleiaren uoppfordra bør informere om dei føresegnene som gjeld
for vaIet. Dersom eit medlem av forsamlinga ber om at det blir gitt slik informasjon, har
møteleiaren plikt til å etterkome oppmodinga. Departementet meiner dette må følgje av dei
vanlege prinsipp a for møteleiing.

Møteleiaren har ansvaret for at listene er i samsvar med lova og skal gjere dei som står bak
framlegga oppmerksame på eventuelle mang lar ved framlegga. Blir desse ikje retta, må ein
avvise framlegget. Dersom nokon reiser protest mot avgjerdene til møteleiaren, skal
forsamlinga avgjere spørsmålet med almineleg fleIraL.

Røystinga
Røystinga skal skje skrift leg og med bru av røystesetlar. Det er høve til å røyste blankt,
jfkommunelova § 40 nr. 2.

Ein kan gjere følgjande endringar på røystesetlane:
. stryke kandidatnamn

. endre rekkefølgja på kandidatane
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Det er ikje høve til å føre opp kandidatar frå andre lister. Det er heller ikje høve til å føre
opp kandidatar som ikje står på noko listeframlegg, jf kommunelova § 37 nr. 2 siste ledd.
Det fører likevel ikje til at det er ugyldig. Ein ser berre bort frå desse namna ved oppte1jinga.

Valoppgjel'
Valgoppgjeret blir gjort av av den veljande forsamlinga. Det vil seie av kommunestyret ved
val av fonnannskapet og av fylkestinget ved val av fylkesutvaIet, etter føresegnene i
kommunelova § 37.

Oppteljing
Oppteljinga går føre seg ved at ein registrerer kor mange røyster (røystesetIar, ikje

listerøyster) den einski1de lista har mtt.

Mandatberekning
Mandatberekninga går føre seg på denne måten:

Ein skal dividere røystetala for kvar liste med delingstala 1,2,3,4,5 osv. (den såkalla
d'Hondts metode). Representantplassane blir deretter fordelt til dei listene som har dei største
kvotientane. Har fleire lister same kvotient, går plassen til den lista som har det største
røystetalet. Har fleire lister det same røystetalet, blir vaIet avgjort ved loddtrekking.
Ein må gjere så mange divisjonar at ein er siker på at ein har funne fram til dei største
kvotientane. Nokre døme på va10ppgjer er tatt inn som vedlegg Il til rundskrivet.

Kandidatkåring
Føresegnene om kandidatkåringa er tatt inn i kommunelova § 37 nr. 2 og går føre seg slik:

N år det er avgjort kor mange representantplassar ei liste vil m, skal ein foreta ei ny
røysteoppteljing for kandidatane på lista. Først tel ein dei namna som står som nr. L på
røysteset1ane. Den kandidaten som mr flest røyster ved denne oppteljinga er va1d. Skal lista ha
meir enn ein plass, tel ein deretter opp dei namna som står som nr. 2 på røystesetIane. Den
kandidaten er vald som mr flest røyster ved dei to oppteljingane, når ein ser bort frå den
allereie valde. På same måten he1d ein fram til alle plassar lista skal ha, er fordelt, med dei
modifikasjonane som fø1gjer av føresegnene om kjønnsmessig representasjon og kvotering i §
37 nr. 3, sjå nedanfor. Dersom fleire kandidatar har mtt like mange røyster, er den va1d som
står først i rekkjefølgja på lista.

Så langt det er mogeleg, skal kvar liste bli tildelt så mange varamedlemmer som ho Ìar
medlemmer, med tilegg av to, jf § 37 nr. 4. Varamedlemsplassane blir fordelte ved at ein
held fram oppte1jinga på same måten som for medlemmene.

Kjønnsmessig representasjon
Det følgjer av føresegnene om kjønnskvotering i § 37 nr. 3, jf § 36 nr. 2, at eIn må foreta
kjønnskvotering dersom krava i lova ikje er oppfylde. Ein må her sjå på den gruppa den
einskilde lista har fått vald inn, og ikkje på organet samla. Dette inneber følgjande:

Har lista mtt to eller tre medlemmer, skal kvart kjønn vere representert. Har lista mttfire eller

fem medlemmer, skal kvart kjønn vere representert med minst to. Har lista mtt seks til åtte
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medlemmer, skal kvart lçønn vere representert med minst tre. Har lista fått ni medlemmer, skal
kvart kjønn vere representert med m inst fire, og har lista fåttjleire enn ni medlemmer, skal
kvart kjønn vere representert med minst 40 prosent.

Sidan formannskapet/fylkesutvalet berre skal bestå av medlemmer frå kommunestyre eller

fylkesting, skal desse føresegnene fø1gjast så langt det er mogeleg.

Dersom det står kandidatar frå det underrepresenterte kjønnet lenger ned på lista, skal desse

rykke opp i det omfang det er naudsynt for å tilfredsstile krava til kjønnsmessig balanse.

2.6 Avtaleval

Dersom formannskap/fylkesutva1 ikje veljast ved forholdstalsval, blir vaIet ha1de som
avtaleval etter føresegnene i kommunelova § 38a, jf pkt. 2.1 foran. Reglane inneber ei
lovfesting av den ordninga som tidligare blei kalla "fleiralsval som forholdstalsval".

V ed avtaleval gjeld følgjande reglar:

Samrøystes vedtak

Framgangsmåten er avhengig av oppslutnad frå ei samrøystes forsamling. Dersom ein
medlem krev forholdstalsval, må vaIet haldast etter dei reglane som er omtalt foran i punkt
2.5. Fleirtalet kan ikkje avvise eit krav om forholdstalsvaL.

Innstiling
Det blir lagt fram ei innstiling med forslag på kandidatar. Dette kan til dømes gjennomførast
på den måten at ei valnemnd som er sett ned av kommunestyret eller fylkestinget legg fram eit
forslag til personsamansetjing i formannskapet eller fylkesutvaIet. Forslaget er laga på
bakgrunn av ein avtale mellom gruppene i kommunestyret eller fylkestinget, der ein legg til
grunn at ei gruppe får ein representasjon som svarar til forholdstalsprinsippet - eventuelt sett i
samanheng med fordelinga av medlemsplassar i øvrige folkevaIde organ. Innstilinga frå
valnemnda skal splittast opp, slik at ein nemner medlemmer og varamedlemmer frå kvar
gruppe, med pari- eller gruppenemning. Varamedlemmene blir dermed ikje varamedlemmer
for andre enn dei faste medlemmene frå vedkomande gruppe.

Røysting og valoppgjer. Kjønnsbalanse
Innstillinga må vedtakast samrøystes.

Ved forholdstalval stiler kommunelova krav om kjønnsmessig balanse mellom kandidatane
på listeforslaga, jf § 36 nr. 2, og mellom dei som blir valde inn som representantar for kvar
liste, jf § 37 nr. 3. Ved avtaleval stiller kommunelova § 38a nr. 3 krav om at det skal vere

lçønnsmessig balanse mellom t dei medlemmene som blir valde, når ein ser på organet under
eitt. Dette inneber følgjande:

Der formannskapetlfylkesutvalget har fem medlemmer, skal kvart kjønn i utgangspunktet vere
representert med minst to. Der formannskapetlfylkesutvalget har sju medlemmer, skal kvart

lçønn i utgangspunktet vere representert med minst tre. Der formannskapetlfylkesutvalget har
ni medlemmer, skal kvart kjønn i utgangspunktet vere representert med minst fire. Der
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formannskapetlfylkesutvalget har lleire enn ni medlemmer, skal kvart kjønn i utgangspunktet
vere representert med minst 40 %.

Formannskapet/fylkesutva1et skal ifø1gje lova berre ha medlemmer frå kommunestyretl

fylkestinget. Difor fastset kommunelova § 38a nr. 3, siste punktum, at reglane om
kjønnsmessig samansetjing skal føljast så langt det er mogeleg. Dette inneber at krava om
representasjon frå begge kjønn ikje gjeld absolutt ved val til formannskap og fylkesutval. At
kravet likevel gjeld så langt det er mogeleg medfører at ein må kvotere in personar frå det
underrepresenterte kjønn, såframt det er nokon som kan ve1jast, uavhengig av kva for parti
eller grppering dei representerer. Vi viser til pkt. 2.8. om utskifting av medlemmer til
formannskapIfylkesutvalg etter kommuneloven § 16 nr. 2.

Reglane om kjønnsmessig balanse mellom dei som blir valde som medlemmer av
formannskapetl fylkesutvaIet gjeld tilsvarande for varamedlemmene.

Innstillinga kan til dømes se ut slik når det skal veljast eit formannskap med sju medlemmer:

Medlemmer Varamedlemmer:
Hans Olsen, Arbeiderpartiet Trine Vik, Arbeiderpartiet
Liv Pedersen, Arbeiderpartiet Ole Andresen, Arbeiderpartiet
Karl Nilsen, Arbeiderpartiet Hjalmar Lunde, Arbeiderpartiet

Kari Olsen, Arbeiderpartiet

Eva Nilsen, Arbeiderpartiet
Fredrik Lange, Høyre Iver Ramm, Høyre
Kristine Lund, Høyre Haii.ne Svendsen, Høyre

Richard Os, Høyre
Anne Bergli, Høyre

Knut Fredriksen, Fremskrittspartiet Per Strøm, Fremskrittspartiet
Frank Aakre, Fremskrittspartiet
Stein Lind, Fremskrittspartiet

Berit Holm, Sosialistisk Venstreparti Tone Green, Sosialistisk Venstreparti
Liv Pedersen, Sosialistisk Venstreparti
Hanne Aall, Sosialistisk Venstreparti

Her er det fire menn og tre kvinner blant medlemmene. Kravet i lova om minst tre av kvart
kjønn er oppfylt. Av dei 15 varamedlemmene er det sju menn og åtte kviner. Det fø1gjer av
lova at det av vararepresentantane skal vere mist 40 % av kvart kjønn, av di det er 15
vararepresentantar i alt. Dette kravet er oppfylt (det er ild:je i strid med lova at eit parti har
berre menn, og eit anna har berre kviner, i gruppa av varamedlemmer).

Kan ein velje felles vararepresentantar for heile organet, når vaIet blir gjort som avtaleval?

Det følgjer av lova § 38a m. 2 at instilinga til val av folkevaIde organ skal innehaIde så

mange namn som svarar til talet på medlemmer i organet, med nemning av den gruppa
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medlemmene høyrer tiL. I tilegg kan innstilinga innehaIde så mange vararepresentant ar for
kvar gruppe, som svarar til det talet medlemmer gruppa skal ha, med tilegg av to.

Departementet har fått spørsmål om det er høve til å ha ei felles vararepresentantliste for heile
utva1et. Vararepresentantane vil då ikje bli knytta til ei gruppe, men vere vararepresentantar
for heile organet. Ved forfall vil då den vararepresentanten som står først på lista bli kalla inn,
utan omsyn til kva for gruppe som har forfall. Bakgrunnen for ei slik ordning kan vere at vil
sike større stabilitet ved at ein vararepresentant i realiteten blir fast møtande ved forfalL.

Den ordninga som er omtala i avsnittet over svarar i realiteten til ordninga med fleiralsval
som blei oppheva i 2006, samstundes med vedtakinga av reglane om avtalevaL.
I forarbeida til10vendringane - Ot.prp. nr. 96 (2005 - 2006) side 60 - uttalar departementet:

"I høringsnotatet uttalte departementet:
((Dersom det blir lovfestet regler om avtalevalg, vil det etter departementets syn være lite
behov for regler om tradisjoneltflertallsvalg av nemnder. Departementetforeslår ikke noen
endring av bestemmelsene i kommuneloven § 35 nr. 4 og § 38 i dette høringsnotatet. Med
mindre det kommer innvendinger i høringsrunden, vil imidlertid departementet vurdere å

foreslå at adgangen til å velge nemnder ved ((rent)) flertallsvalg oppheves når
odelstingsproposisjonen om endringer i kommuneloven blir lagt frem.))
Det er ikke kommet noen høringsuttalelser som går inn for å opprettholde prinsippet om

flertallsvalg til folkevalgte organ. Departementet vil derfor fremme forslag om at denne
valgformen oppheves som et alternativ ved valg til folkevalgte organ. Flertallsvalg som
valgform skal opprettholdes når det gjelder valg av leder/nestleder til folkevalgte organer og
ansettelser, jf loven § 35 nr. 3. Denne valgformen vil være aktuell også i andre situasjoner
der det er snakk om å velge enkeltrepresentanter, for eksempel som kommunens representant i
et organ uterior kommunen eller ved suppleringsvalg tilfolkevalgte. Gjeldende § 38 endres i
samsvar med dette.
Departementetforeslår at loven § 35 nr. 4 endres, slik at valg av folkevalgte organ holdes
som avtalevalg dersom ikke noe medlem av den velgende forsamlingen krever forholdsvalg.
Reglene om avtalevalgforeslås tatt inn i en ny § 38 a i loven. I denne paragrafen foreslås tatt
inn bestemmelsene i gjeldende § 38 nr. 2 og 3, om kjønnskvotering. "
Departementet viser til dette. Vi finn at ei ordning der ein gjennomførar avtaleval med ei
felles vararepresentantliste for heile organet ikje vil vere i samsvar med reglane i lova § 38a.

2.7 Opprykk og nyval

Etter kommunelova § L 6 nr. i skal varamedlem innkallast når eit medlem av formannskap
eller fylkesutval har forfall til eit møte. Dersom organer er vald ved forholdstalsval, kallar ein
inn varamedlem frå den grppa der det er forfalL.

Dersom eit medlem av formannskapetlfylkesutvalget går ut eller får varig forfall, skal det
ve1jast nytt medlem, sjølv om det er velt varamedlem. Suppleringsval skal skje frå den same
gruppa som den som trer ut, jf lova § i 6 nr. 3. Med gruppe meiner ein den grppa som stiler
til val av formannskap, ike gruppe ved kommunestyrevaIet. Dette gjer det moge1eg - dersom
den som trer ut høyrer ti ei gruppe som er basert på samarbeid mellom fleire parti ved
forholdstalsval - å velje eitt nytt medlem frå det same partiet som den som går ut.
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Prinsippet om kjønnsmessig representasjon gjeld óg ved utskifting av medlemmer av
formannskapet/fylkesutvalet i valperioden. Føresegner om dette er tatt inn i kommunelova §
16 nr. 3. Den nye medlemmet skal kome frå det kjønn som er underrepresentert, dersom ikje
begge kjønn vil vere representert med minst 40 % etter utskiftinga. (Lovteksten sine krav til
den kjønnsmessige samansetjnga er her utforma noko annleis enn det som gjeld ved det
opphavlege vaIet, jf § 37 nr. 3 og punk 1.5 ovanfor.)

Krava om representasjon av begge kjønn gjeld her i høve til heile organet, ikje i høve til den
einskilde gruppa.
Dette dømet kan ilustrere føresegna:

Det er ni medlemmer i formannskapet: tre kviner og seks menn. Ein mannleg representant
får varig forfall, og det må haldast eit suppleringsval. Det følgjer av § 16 nr. 3 siste punum
at ein, dersom det er mogeleg, skal ve1je ei kvinne (frå den same grppa som den som går ut),
som blir den som går inn i formannskapet. Etter utskiftinga vil dermed formannskapet bestå
av fire kvinner og fem menn.
Det fulgjer av fure segna at ein representant for det underrepresenterte kjønn skal tre in "så
langt det er mulig". Reservasjonen er naudsynt fordi val av medlemmer til formannskap og

fylkesutval skjer på grunnlag av lovfastsett gjennomgåande representasjon. Det vil difor
kunne oppstå tilfelle der det ike finst no kre representantar for det underrepresenterte kjønn
frå den aktuelle gruppa som kan erstatte medlemmet som går ut.

Føresegnene om representasjon frå begge kjønn gjeld óg ved suppleringsval av
varamedlemmer, jf kommunelova § 16 nr. 5.

2.8 Retting av feil ved vaIet

Val av formannskap kan førast in for fylkesmannen og val av fylkesutval kan furast inn for
departementet etter reglane i kommunelova § 59. Ved ei slik 10v1egheitsklage skal
fylkesmannen/departementet oppheve vedtaket hvis det er gjort slike feil at det er ugyldig. Det
vil seie at det er gjort feil som kan ha hatt innverknad på resultatet av vaIet.

Dersom det er på det reine at vaIet er ugyldig, må kommunestyretIfylkestinget på eiga hand
kunne erklære vaIet ugyldig og halde nytt val eller valoppgjer. Det er då ikje naudsynt å
vente på avgjerda frå fylkesmannen/departementet. Det er likevel eit vilkår at vaIet må reknast
for heilt eller delvis ugyldig. Forsamlinga kan ikje fritt gjere om eit gyldig val, til dømes
fordi nokon er misnøgd med resultatet.

Eit feilaktig val skal berre kjennast ugyldig så langt det er naudsynt for å rette den feilen som
er gjort, i tråd med prinsippet i vallova § 13-2 (4). Dette inneber - ved forho1dstalsval- at
ikkje heile vaIet er ugyldig, dersom listeframlegga oppfyller krava i lova til representasjon av
båe kjønn, men plasseringa av kandidatane på listene har ført til at samansetjinga ikke fyller
krava i kommunelova § 37 nr. 3 og 4. Valoppgjeret skal gjennomførast på nytt berre så langt
det er naudsynt for å rette opp ei ulov1eg kjønnssamansetjing. Dette skjer ved at ein bytter ut
overtallige representantar for det kjønnet som er overrepresentert med representantar for det
andre kjønnet. Dei øvrige representantane må vere lovleg valde. Dersom eitt eller fleire
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liste framlegg ikje oppfyller kravet i kommunelova § 36 nr. 2 første og andre punktum, er
heile vaIet ugyldig og det må haldast nytt val med lovlege lister. Ved valoppgjeret må ein sjå
til at gruppene :fr ei samansetjing som oppfyller krava i lova.

Dersom eit val blir gjennomført som avtaleval, vil det vere ugyldig dersom
kjønnssamansetjinga ike er i samsvar med krava i lova § 38a.

2.9 Kva skjer dersom eit medlem/varamedlem melder seg ut av det partiet han/ho er
vald for?

Det hender at eit medlem eller varamedlem til formannskapet (eller eit anna folkevaId) organ
melder seg ut av partiet, og inn i eit anna parti, eller vel å vere uavhengig. Departementet :fr
spørsmål om kva konsekvensar dette :fr når det gjeld rett og plikt for vedkomande til å delta i
møte, inalling av varamedlem m.m.

Den som er val d in i formannskapet har både rett og plikt til å delta i møte, uavhengig av
partitilknyting, så lenge vedkomande ikkje misser valbarheita eller :fr fritak etter søknad.
Dette følgjer av kommunelova § 40 nr. 1. Dersom vedkomande har forfall, skal
vararepresentant kallast inn frå det partiet han/ho blei val d inn for, ikje det partiet

vedkomande har meldt seg inn i. Dette følgjer av kommunelova § 16 nr. 1.

Dersom ein vararepresentant har skifta parti, skal vedkomande kallast inn når det er forfall frå
det partiet han/ho blei va1d in for, ikje det partiet vedkomande no representerer.

Døme:
1. A er medlem i formannskapet i Lilevik kommune, vald inn for parti X. Han melder

seg ut av X og in i parti Y. Dersom A har forfall til eit møte, skal vararepresentant frå
X kallast inn.

2. B er første varamedlem til formannskapet i Lilevik kommune, for parti X. Ho melder

seg ut av X og in i parti Y. Dersom ein av X sine representantar har forfall til eit
møte, skal B kallast inn.

Reglane om møterett og - plikt, og innkalinng av vararepresentantar er det same som for
andre folkevaIde organ.

Lova har ikje føresegner om korleis ein skal nemne ein medlem/varamedlem som har skifta
parti, når det gjeld innalling til møte, protollering m.m. Dette er det opp til kvar kommune å
fastsetje.
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3 PARLAMENTARISME. VAL AV KOMMUNERÁD OG FYLKESRÅ.
UTPEIKING AV KOMMUNERÁDSLEIAR/FYLKESRÁSLEIAR OG
MEDLEMMER AV RÅET

3.1 Aktuelle lovreglar

Kommunelova har i kapittel 3 reglar om kommunal og fYlkeskommunal parlamentarisme. Det
er i tilegg tatt inn føresegner om parlamentarisme i flere einskildparagrafar i lova.
For dei kommunar og fYlkeskommunar som har innført parlamentarisk styreform skal eit
kommunerådl fYlkesråd erstatte formannskapetl fYlkesutvaIet. Rådet er óg den øvst e

admiistrative leiinga i kommunen/fYlkeskommunen.

Kommunelova § 18 nr. 4 fastset at danning av kommuneråd/fYlkesråd kan skje på ein av to
måtar.

. Det haldast val av råd i medhald av § 19 i lova

. Ordføraren/fylkesordføraren utpeiker ein kandidat til å leie kommunerådet eller

fYlkesrådet. Denne får i oppdrag å danne råd. Dette går fram av § 19a i lova, som
trådte i kraft 1. juli 2012.

KommunestyretIfYlkestinget avgjer sjølv om danning av rådet skal skje ved val, eller ved
utpeiking frå leiaren av rådet.

3.2 Val av kommuneråd/fylkesråd

3.2.1 Valtidspunkt
Ved vidareføring av parlamentarisk styreform skal det veljast eit kommunerådl fYlkesråd i det
konstituerande møtet etter kommunestyre- og fYlkestingsvaIet, jf. kommunelova § 19
nr. 3.

Innføring av parlamentarisk styreform kan tidlegast bli vedteke på det nyvaIde
kommunestyretIfYlkestinget sitt konstituerande møte, jf. kommunelova § 18 nr. 2. Vedtaket
om parlamentarisk styre må vere gjort og sett i verk innan det andre året i valperioden.
Departementet har lagt til grunn at tidspunktet for vedtak og iverksetjing er 31. desember året
etter vaIet. Det vil seie at den einskilde kommunel fYlkeskommune må ha innført styreformen
pr. 1. januar 2017.

Ved ønske om utskifting av heile rådet eller leiaren av rådet, må det veljast eit nytt råd. Val av
nytt råd skal seinast skje i det neste møtet. Dersom eit medlem av rådet fratrer etter vedtak
eller eige ønskje, skal det veljast eit nytt medlem etter framlegg frå rådet, jf. kommunelova §
19nr.50g6.

3.2.2 Kven er va/bare?
Det er ikje særskilde valbarheitsreglar for val av rådet. Dette inneber at dei vanlege reglane i

kommunelova § 14 gjeld. I tilegg gjeld det ein regel om at tilsette i rådet ikje er valbare
dersom dei har fått mynde delegert frå rådet, jf. lova § 14 nr. 1 b siste punktum, og punkt 3.5
nedanfor.
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3.2.3 Kven kan krevje seg fritatt?
Kommunelova § 14 nr. 1 bokstav c omtalar kven som har rett til å krevje fritak, jf pkt. 2.4.

I § L 5 er det reglar om uttreden i valperioden.

3.2.4 Kven er utelukka?
I § 14 nr. L bokstav b er det ei oversikt over dei som er utelukka frå vaL. Denne paragrafen
gjeld òg ved val av råd. I den siste setninga er det ein særregel om valbarheit i kommunar og

fylkeskommunar med parlamentarisk styreform. Etter denne føresegna er "tilsette i
sekretariatet til rådet som dei har fãtt myndighet delegert frå, ikje valbare.
Tolking av omgrepet "rådets sekretariat" vil ligge til kommunestyret eller fylkestinget som
skal foreta val til dei organa som er nemnde i § 14 nr. 1 første ledd. K va for personar i rådet
sitt sekretariat som kan utøve delegert myndigheit, vil framgå av interne instrukser og
reglement. Slik myndigheitstildeling bør skje skriftleg for å sikre notoritet ved bruk av
va1barheitsreg1ane.

Det følgjer av kommunelova § 14 nr. 5 at ein kandidat som elles ville vore utelukka frå val
pga. si stilling, likevel kan veljast dersom vedkomande har fratrådt stilinga når organet trer i
funksjon.

3.2.5 Fleirtalsval

Val av råd skjer somjleirtalsval. Rådet utgår frå den delen av kommune st yret/ fylkestinget
som klarer å mønstre størst støtte for alternativet sitt.

Kommunelova § 19 har føresegner om val av kommuneråd/fylkesråd. Etter § 19 nr. 4 vil
forslagsstilarane ha rådvelde over størrelsen på og samansetjinga av rådet, slik som kven som
skal vere 1eiar og nestleiar for rådet. Eit forslag til råd skal innehaIde namna på dei personane
som ein ønskjer i rådet. Retten til å foreslå medlemmer vil ligge til det partietldei partia som
ønskjer å danne råd.

Lova fastet at reglane i § 38 nr.3 gjeld for den kjønnsmessige samansetjinga av rådet.
Dette inneber:

Skal rådet ha to eller tre medlemmer, skal kvart kjønn vere representert. Skal rådet hafire
eller fem medlemmer, skal kvart lqønn vere representert med minst to. Skal rådet ha seks til
åtte medlemmer, skal kvart kjønn vere representert med minst tre. Skal rådet ha ni
medlemmer, skal kvart kjønn være representert med m inst fire. Skal rådet hajleire enn no
medlemmer, skal kvart kjønn vere representert med minst 40 prosent.

Reglane i nr. 4 fastset framgangsmåten ved røystinga. Desse reglene er meint å vere
uttømmande ved val til kommuneråd og fylkesråd. Det er høve til å røyste blankt, jf også
kommunelova § 40 nr. 2 andre punktum. For øvrig røyster ein under eitt på heile rådet, ikje
over forslaga på kvart medlem for seg. Det framlegget som fãr flest røyster er vald. Ligg det
føre merr enn to framlegg, må eit framlegg likevel ha tilslutnad frå fleitalet av røystene. Får
ingen av framlegga slik tilslutnad, må det ha1dast ei ny røysting over dei to framlegga som
fekk flest røyster. Ved denne røystiriga er det framlegget va1d som har fãtt flest røyster.
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3.2.6 Skie av råd i valperioden
Kommunelova § 19 nr. 3 innehe1d ei føresegn om skifte av råd i valperioden. Denne regelen
må sjåast i samanhang med nr. 5, der det blir slått fast at val til nytt råd som hovudregel ikje
skal haldast i det same møtet som der det blir reist mistilitsframlegg, med midre saka er
førebudd og står på dagsorden til vedkomande møte i kommunestyret eller fylkestinget.
Siste punktum i nr. 3 om rådet si tiltreding vil gjelde både ved skifte av råd og ved val til råd

fyste gang. Indirekte fastset denne føresegna óg at eit sitjande råd som skal fråtre etter
mistilitsvedtaklfors1ag eller av eige ønskje, plikter å ha1de fram som
"forretningsministerium" til det blir vald eit nytt råd.

Valreglane i § 19 nr. 4, jf pkt. 2.6, gjeld óg ved skifte av råd i perioden.

Regelen i § 19 nr. 5 må bli sett i samanhang med føresegna i nr. 3 og § 34 nr. 1 og ineber at
mistillitsforslag mot eit råd, som blir sett fram i møtet utan at dette står på møtekartet, ikje
kan realitetshandsamast, med mindre to tredjede1ar av dei som er til stades røyster for
realitetshandsaming. Hovudregelen vil dermed vere at votering over eit mistilitsforslag skjer i
det neste møtet i kommunestyret eller fylkestinget.

3.2.7 Uttredenfrå andre verv medan ein er medlem av rådet
Etter kommunelova § 19 nr. 7 fråtrer eit rådsmedlem sine øvrige kommunale og

fylkeskommunale verv i funksjonsperioden. Det er opp til den einskilde konUlune eller
fylkeskommune om ein vil bruke settemedlemmer for dei valde eller velje nye faste
medlemmer til dei verva kommunerådane eller fylkesrådane fråtrer. For vervet som
kommunestyremedlem eller fylkestingsmedlem skal ein følgje dei vanlege reglane i
kommunelova § 16 om opprykk av varamedlem for den tida ein fast representant er medlem
av et kommuneråd eller fylkesråd.

Føresegna om uttreden må bli forstått slik at kravet berre gjeld det forvaltningsnivået der rådet
har mynde. Eit medlem av kommunerådet treng soleis ikje fråtre dei fylkeskommunale verva
vedkomande har, og eit medlem av fylkesrådet treng ikje fråtre sine kommunale verv.

3.2.8 Retting av feil ved vaIet
Når det gjeld spørsmål om ugyldig val og klage, viser vi til det som er sagt tidligere under pkt.
2.8 om val av formannskap/fylkesutval, som også gjeld for val av kommuneråd og fylkesråd.

3.3 Utpeiking av kommunerådsleiar/fylkesrådsleiar og medlemmer av rådet

Lova § 19a opnar for ein alternativ måte for danning av kommuneråd/fylkesråd. Vilkåret er at
kommunestyret/fylkestinget gjer vedtak om å nytte denne framgangsmåten. Når det ligg føre
eit slikt vedtak, har ordføraren plikt til å gi ein råds1eiarkandidat i oppdrag å danne nytt råd.
Denne plikta trer inn når den parlamentariske situasjonen tilseier det. Det er såleis ordføraren/

fylkesordføraren som må vurdere om det har oppstått ein parlamentarisk situasjon. Døme på
kva som kan reknast som ein parlamentarisk situasjon kan vere at rådsleiaren varslar at rådet
går av, eller at rådet blir felt ved mistilit eller går på eit avrøystingsnederlag i
kommunestyretIfylkestinget etter at rådsleiaren har stilt kabinettspørsmåL. Det er på vegne av
kommunestyretIfylkestinget ordføraren/fylkesordføraren skal peike ut ein kandidat.
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Ordføraren/fylkesordførareen skal peike ut den kandidaten han eller ho etter politiske
sonderingar tru kan samle størst oppslutning for rådet sitt.

Viss eit skifte av råd er ei følgje av eit kommunestyre-/fylkestingsva1, skal den personen som
til kvar tid formellt har ordførar-/fylkesordførarvervet peike ut ein kandidat til vervet som
rådsleiar. Den leiarkandidaten som er peika ut set sjølv saman rådet sitt, og det nye rådet
konstituerer seg sjølv. Rådet skal ikje veljast av kommunestyret/ fylkestinget.
Leiarkandidaten bestemmer kor mange medlemmer det skal vere i rådet og kven dette skal
vere. Når leiaren set saman rådet sitt, er han/ho likevel bunden av reglane i kommunelova om
kjønnsbalanse, jf. tilvisinga til § 38 a nr. 3.

Leiaren kan når som helst skifte ut medlemmer av rådet, og bestemme samansetninga av
rådet. Det inneber at rådsleiaren kan auke eller redusere talet på rådsmedlemmer også etter at
rådet er konstituert.

Rådet skal sende melding til kommunestyretIfylkestinget om samansetninga av rådet straks
det har konstituert seg og straks det har skjedd endringar i samansetninga av rådet.
Funksjonstida til kommunerådet er uavhengig av valperioden for kommunestyretl

fylkestinget. At det har vore eit val vil derfor i seg sjølv ikkje kunne reknast som ein
parlamentarisk situasjon etter kommunelova § i 9a nr. i. Ved skifte av råd blir rådet som
fråtrer sitjande inntil eit nytt råd har konstituert seg.

Eit forslag om at rådet skal fråtre (mistilitsforslag) må setjast fram i møte i kommunestyretl
fylkestinget. Forslaget skal behandlast i neste møte, med mindre to tredelar av dei som er på
møtet, krev avrøysting straks. Dersom rådet sjølv ønskjer å fråtre, skal rådet gi beskjed om det
i møte i kommunestyretIfylkestinget. Dersom rådsleiaren fråtrer, skal heile rådet fråtre.
Eit medlem av rådet fråtrer etter vedtak av kommunestyretIfylkestinget. I tilegg til
mistilitsforslag mot sjølve rådet kan kommunestyretIfylkestinget òg reise mistillitsforslag
mot enkeltpersonar i rådet. Lova heimlar ein rett for medlemmer av rådet til å fråtre etter eige
ønske.
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4 VAL AV ORDFØRARlYLKESORDFØRAR OG V ARAORDFØRAR

4.1 Aktuelle lovreglar

Val av ordførar/fylkesordførar og varaordførar blir regulert av kommunelova §§ 9 og 38, jf §
35 nr. 3. KommunestyretIfylkestinget vel sjølv ordførar/fylkesordførar og varaordførar i det
konstituerande møtet, jf § 17 nr. 2 i kommunelova.

4.2 Valperiode

Ordførar/fylkesordførar og varaordførar skal veljast for heile valperioden, jf kommunelova §
9 nr. 1. Det er altså ikje lov at to kandidatar deler på vervet med ein toårsperiode på kvar.

4.3 Kven er valbare?

Valbare til verva som ordførar/fylkesordførar og varaordførar er deifaste medlemmene av
formannskapet/fylkesutvalet. Varamedlemmer til formannskapet/fylkesutvalet er ikje
valbare. I kommunar og fylkeskommunar med parlamentarisk styreform, er kravet at ein er
fast medlem av kommunestyretIfylkestinget.

4.4 Kven kan krevje seg fritatt?

Den som har vore ordførar/fylkesordførar eller varaordførar dei siste fire åra kan nekte val til
det same vervet, jf kommunelova § 9 nr. 1. Retten til fritak er avhengig av at ein har hatt
vervet i heile den førre valperioden. Den som har vore ordførar eller varaordførar i ein
kommune kan ikje nekte å ta i mot verv som ordførar eller varaordførar i fylkeskommunen,
og omvendt.

Krav om fritak må setjast fram før vaIet.

4.5 Framgangsmåten ved vaIet

Valreglane framgår av kommunelova § 38 nr. log § 40 nr. 2,jf § 35 nr. 3.

Den som skal ve1jast etter berre éi røysting, må ha fått fleirtal, dvs. meir enn 50 prosent av
røystene i første runde. Blanke røyster skal òg reknast med når ein skal avgjere om
fleiralskravet er oppfylt. Dersom ingen far tilstrekkjeleg røystetal, må det haldast ei ny
røysting i same møte (det konstituerande møtet). Alle kandidatar, også dei som ikje fekk
røyster ved den første røystinga, er med i den nye røystinga.

Kommunestyret/fylkestinget kan ikje vedta at den andre røystinga skal haldast berre mellom
to eller fleire av dei som fekk flest røyster ved den første røystinga.

Ved andre gongs røysting er den som mr enkelt jleirtal, vald. Det vil seie flest røyster. Det er
altså ikje eit krav om 50 prosent eller meir av røystene i denne omgongen. Dersom det blir
gitt i same følgd 12, 11 og 10 røyster for ordførarkandidatane A, B og C, vil A vere va1d. Har
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to eller fleIre kandidatar tatt like mange røyster ved denne avstemminga må vaIet bli avgjort
ved loddtrekking mellom desse.

Departementet har tolka reglane om val av ordførar/fylkesordførar og varaordførar slik at det
er høve til å ha1de uforpliktande prøverøystingar, og at det er høe til å trekkje kandidat ar før
ein går til formelt vaL. Prøverøysting kan likevel ikkje rekna st som ei gyldig første røys ting
etter reglane i lova.

4.6 Retting av feil ved vaiet

Når det gjeld spørsmål om ugyldig val og klage, viser vi til det som er sagt tidligare under pkt.
1.8 om val av formannskap/fylkesutval. Prinsipp a der gjeld det same for val av
ordførar/fylkesordførar og varaordførar.
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5. VAL AV KONTROLLUTV AL

5.1 Aktuelle lovreglar

Etter kommunelova § 77 nr. L vel kommunestyretIfylkestinget sjølveit kontrollutval som på
vegne av kommunestyretIfylkestinget har det løpande tilsynet med forvaltninga i kommunen!
fylkeskommunen. Utva1et sine oppgåver er nærare omhandla i forskrift om kontrollutval,
fastsett av departementet 15. juni 2004.

Etter § 2 i forskrifta skal kontrollutvaiet ha minst tre medlemmer. Minst eit av medlemmene i
utva1et skal veljast mellom medlemmene av kommunestyret/fylkestinget. Kommunestyretl

fylkestinget vel medlemmer og varamedlemmer til utvalet, og 1eiar og nestleiar mellom
medlemmene.

Kommunestyret/fylkestinget kan når som helst halde nyva1 av medlemmene i kontrollutvaIet,
jf kommunelova § 77 nr. 3. I motsetnad til det som gjeld for faste utval- jf lova § 10 nr. 6-
kan kommunestyretIfylkestinget ikje vedta å leggie ned kontrollutvaIet i valperioden.
Møta i kontrollutvaIet skal som hovudrege1 ha1dast for opne dører tilliks med andre
folkevaIde organ, jf pkt. 5.5 nedanfor.

5.2 Valtidspunkt

Kommunelova § 17 nr 2 tredje punktum vart endra ved lov av 8. februar 2013, og fastset no at
kontrollutvaIet skal veljast i det konstituerande møtet, etter val av formannskap/ordførar, men
før ein vel andre folkevaIde organ. Regelen vart endra for å sike at kravet om minst eit
medlem av kommunestyret i kontrollutvaiet vert oppfylt.

Bakgrunnen for lovendringa

Erfaring frå konstitueringa etter vaIet i 2007 viste at nokre kommunar hadde problem med å
oppfylle kravet i kommunelova § 77 om at minst eit medlem av kommunestyret skal vere med
i kontrollutvaIet. Årsaka til dette var m.a. at kommunestyret valde kontrollutvaIet etter at dei
hadde valgt nemnder og utval, og at alle kommunestyrerepresentane var "brukt opp" som
medlem av desse organa. Kommunestyra ynskte ikje å gjere om på dei vaIa som var gjort.
Dette førte til at fylkesmannen i nokre tilfelle måtte erklære vaIa av kontrollutval ulov1eg.

Arbeidsgruppa som departementet sette ned for å føreslå tiltak som kan styrkje
eigenkontrollen i kommunar og fylkeskommunar tok i sin rapport" 85 tilrådinga r for styrka
eigenkontroll i kommunane" opp spørsmålet om når kontrollutvaIet bør veljast.
Arbeidsgruppa sa: " For at ein skal sikre rett samansetjing av kontrollutvalet og andre

folkevalde organ, bør kontrollutvaIet veljastfør andre utval og nemnder. " og tilrår:"
Kontrollutvalet bør veljast på det konstituerande møtet, saman medformannskap og ordførar.
På dette punktet bør kommunelova § 17 nr. 2 og 3 endrast.

I Prop. 119 L (2011 - 2012) Endringar i kommunelova m.m (eigenkontroll m.v.) følgde
departementet opp framlegga frå arbeidsgruppa, noko som fekk støtte i Stortinget.
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Endringa i § 17 nr. 3 inneber at kontrollutvaIet skal tre i funksjon frå det konstituerande
møtet.

5.3 Kven er utelukka?

Kven som er utelukka frå val til kontrollutvaIet, går fram av § 14 og § 77 nr. 2 i
kommunelova. Dei vanlege reglane om kven som er ute1u1dca frå val, gjeld óg for val til
kontrollutvaIet. Dette omfattar følgjande grupper:

. Fylkesmannen og assisterande fylkesmann

. Administrasjonssjefen i kommunen/fylkeskommunen og assisterande

administras jonssjef

. Sekretæren for kommunestyretIfylkestinget

. Leiar av forvaltningsgrein i kommunen/fylkeskommunen

. Den som er ansvarleg for rekneskapsfunksjonen i kommunen/fylkeskommunen

. Den som foretar revisjon for kommunen/fylkeskommunen

Vi viser elles til det som er sagt under punkt om val til faste utval nedanfor.

Etter § 77 nr. 2 er dessutan følgjande personar i tillegg utelukka frå val til kontrollutvaIet:
. Ordførar/fylkesordførar og varaordførar

. Medlem og varamedlem av formannskapet/fylkesutvalet

. Medlem og varamedlem av kommunaVfylkeskommuna1 nemnd med avgjerdsmynde

. Medlem av kommuneråd/fylkesråd i kommunar og fylkeskommunar med

parlamentarisk styreform. Dei tilsette i sekretariatet til rådet er heller ikje valbare,
dersom dei har fått mynde delegert frå rådet

. Medlem og varamedlem av kommunestyrekomite og fylkestingskomite etter § lOa

(llaaft frå 1. november 2015)
. Tilsette i kommunen/fylkeskommunen

N år det gjeld den sistnemnde gruppa har deparementet fått spørsmål om det gjeld ei nedre
grense for dei som er tilsette i ein stilingsbrøk i kommunen, slik at dei likevel kan veljast inn
i kontrollutvaIet. Departementet si haldning er at det ikje finst ei slik grense. Dei som har eit
tilsettingsforhold til kommunen/fylkeskommunen er uteluka frå val til kontrollutvaIet, same
kor liten stilingsbrøk det er tale om. Bakgrunnen for dette standpuntet er omsynet til å sike
at kontrollutvaIet og medlemmene skal vere 100 % uavhengig og utan bindingar til
kommunen. Dessutan vil ein hindre at medlemmer av kontro1utva1et får saker til handsaming
som gjeld dei sjølve eller etaten/verksemda der dei er tisette.

5.4 Kan eit fleirtal i kommunestyret/fylkestinget fastsetje kven som skal vere
mindretalet sin representant i utvalet?

Fire stortingsrepresentantar fremja i Dok. 8:4 (2008 - 2009) framlegg om å styrke
mindretalsrettar i kommunale og fylkeskommunale kontrollutvaL. Mellom anna vart det
fremja følgjande: "Stortinget ber Regjeringen om å endre kommuneloven slikflertall i et
kommunestyre ikke kan plassere et partis eneste representant i kontrollutvalget mot denne
representantens vilje. "

Side 22



Stortinget handsama framlegga våren 2009. Framlegget om å endre kommunelova fekk ikje
støtte frå fleirta1et i Stortinget, jf Innst. S. nr. 192 (2008 - 2009)frå Stortingets kommuna1- og
forvaltningskomite.

Departementet har følgjande kommentarar til denne problemstilinga:
Dersom eit parti, A, berre har ein representant, X, i kommunestyret, og fleIralet vil velje X
inn i kontrollutvaIet mot hans/hennar vilje, kan X krevje forholdstalsval, jf. kommunelova §
35 nr. 4. VaIet må då gå føre seg på den måten kommunelova § 36 føreskriv. Dersom parti A
lét vere å levere inn listeframlegg, kan X ikje veljast inn kontrollutvaIet, jf kommunelova §
36 nr. 1 siste punktum.

5.5 Opne møte i kontrollutvaiet

Kommunelova § 77 nr. 8 fastsette tidlegare at møte i kontrollutvaIet skulle ha1dast for lukka
dører dersom ikje utvalet sjølv hadde bestemt noko anna.

Føresegna vart oppheva ved lov av 8. februar 2013. Lovendringa trådte i kraft 1. juli 2013.
Dette Ineber at reglane om opne møte i folkevaIde organ i mellom anna kommunelova §§ 3 L
- 31 a vil gjelde for kontrollutvaIet. Vi viser til det som er sagt om desse føresegnene i kapittel
10 nedanfor.

Kontrollomsyn som grunnlag for å lukke møte i kontrollutvaIet?
I samband med framlegget om å oppheve § 77 nr. 8 (Prop. L L 9 L (2011 - 2012)) drøfta
depatementet om det var behov for å innføre kontrollomsyn som særskilt grunnlag for å
kunne luke møta i kontrollutvaIet. Bakgrunnen var at nokre høyringsinstansar - i samband
med høyringa om lovframlegget - meinte at høvet til å drive kontrollarbeid ville bli svekka
dersom møta skulle gå for opne dører.

Departementet uttalte
"KontrollutvaIet vil alltid ha plikt til å lukke møte når det ligg føre lovbestemt teieplikt, eller
når det skal handsame ei sak som gjeld tenestlege tilhøve for ein arbeidstakar. I tillegg kjem
dei sakene der kommunelova § 31 gjev høve til å lukke møte på grunnlag av personvern og
tungtvegande offentlege interesser. Heimelen til å lukke møte i desse sakene gjev
kontrollutvaIet framleis høve til å diskutere ulike typar saker bak lukka dører. At fleire
kontrollutval allereie i dag praktiserer ei ordning med opne møte, ilustrerer at det neppe er
behov for ei lovføresegn som gjev kontrollutvaIa høve til å halde alle møte lukka.
Departementet meiner at ei føresegn som gjev heimel til å lukke møte av kontrollomsyn eller
liknande, ikkje vil vere føremålstenleg. Dei aller fleste saker kontrollutvaIet handsamar,
vil ha kontrollmessige sider. Eiføresegn om til dømes "kontrollomsyn "vil kunne bli svært
vidtgåande og dermed undergrave ein hovudregel om opne møte.

Handsaminga av rapportal' i samband med rekneskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og sel-
skapskontroll vil nokfor deifleste kontrollutval utgjere hovuddelen av saksporteføljen.
Departementet har vurdert om det er sider ved desse sakene som gjel' at det på generelt
grunnlag bør vere høve til å lukke møtet under handsaminga i kontrollutvaIet. Vurderinga til
departementet er at desse sakene på generelt grunnlag neppe inneheld opplysningar som
tilseier at handsaminga bør skje bak lukka dører. Departementet kan heller ikkje sjå at det
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liggføre andre omsyn som tilseier at utvalet bør hafleire unntaksheimlar enn dei som ligg i
kommunelova § 31. "

(Proposisjonen side 9)
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6 V AL AV FASTE UTV AL M.M.

6.1 Aktuelle lovreglar

Uttrykket "nemnd" i kommunelova er ei fellesnemning som omfattar:
. Faste utva1

. Styre og råd for kommunalelfylkeskommunale institusjonar

. Inter( fylkes )kommunale samarbeidsorgan

. Kontrollutval

. Kommunedelsutval

. Styre for kommunale og fylkeskommunale foretak

Reglane om oppretting og val av kommunale/fylkeskommunale nemnder finn ein i
kommunelova §§ 10 - 12, 14,27 og 35 - 38a. Når det gjeld oppretting av folkevaIde organ,
gir lovgjevinga stor fridom til den einskilde kommune/fylkeskommune til å organisere
strukturen slik ein fin det passande ut frå lokale tilhøve.

Lovpålagte nemnder
Nokre nemnder er pålagt i særlov. Desse nemndene kan vere kommunale, fylkeskommunale
eller statlege.

Lovpålagte kommunale nemnder:
. råd (eller anna representasjonsordning) for menneske med nedsett funksjonsevne.

(Lov om råd eller anna representasjonsordning i kommunar og fylkeskommunar for
menneske med nedsett funksjonsevne mm.)

. eldreråd (Lov om kommunale og fylkeskommunale eldreråd)

. valstyre og røystestyre (vallova)

Lovpå1agte fYlkeskommunale nemnder:
. råd (eller annen representasjonsordning) for menneske med nedsett funksjonsevne

(Lov om råd eller anna representasjonsordning i kommunar og fylkeskoinmunar for
menneske med nedsett funksjonsevne mm)

. eldreråd (Lov om kommunale og fylkeskommunale eldreråd)

. fylkesvalstyre (vallova) yrkesopplæringsnemnda (opplæringslova)

Lovpå1agte statlege nemnder på kommunenivå:
. heimevernsnemnd (heimevernlova)

. fjellstyre - i kommuner der det er statsalmenning (fjellova)

Kommunale/flkeskommunale nemnder
Med unntak av dei lovpålagte nemndene er det kommunestyretIfylkestinget som fastset kva
for nemnder det skal vere i kommunen/fylkeskommunen. Når det gjeld komItear etter
kommunelova § L O nr. 5 kan ein delegere til andre folkevaIde organ å opprette desse.

Det er lagt til kommunestyretIfylkestinget å
. fastsetje kva for oppgåver den enkelte nemnd skal ha
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. fastsetje talet på medlemmer (det er likevel ofte lovfesta ei nedre grense, jf t.d.
kommunelova §§ 10 - 11, § 65 nr. 1 og § 77 nr. 1)

. foreta val av medlemmer/varamedlemmer, 1eiar og nestleiar. Denne kompetansen kan

i visse høve bli delegert.

Kommuna1- og moderniseringsdepartementet har tidlegare vore i kontakt med Lovavdelinga i
Justisdepartementet med spørsmål om kommunelova gjeld når kommunestyretIfylkestinget
oppretter statlege nemnder på kommunenivå/fylkesnivå.

Lovavdelinga konkluderte - under ein viss tvil- med at reglane i kommunelova eller
likestilingslova ikkje gjeld direkte når kommunane vel medlemmer til statlege nemnder på
kommunalt nivå, med mindre det følgjer av regelverket for vedkomande organ at regI ane skal

gjelde slik. Derimot taler reelle omsyn for at både reglane om kjønnsfordeling og dei andre
reglane om personval i kommunelova blir brute likt på desse organa, i den grad dette ikje er
i strid med reglane i særlovgivinga.

Kommunal- og moderniseringsdepartementet tilrår at reglane i kommunelova blir lagde til
grunn også ved val av medlemmer til statlege nemnder.

6.2 Valtidspunkt

Kommunelova § 17 nr 1 fastset at val av nemnder bør haldast i kommunestyret/fylkestinget
sitt konstituerande møte. Det er altså ikje noko absolutt krav om at nemndene blir valde
samstundes med at kommunestyret/fylkestinget vel formannskap/fylkesutval, men det er ein
fordel at flest mogeleg folkevaIde trer i funksjon nokonlunde samstundes.

6.3 Valperiode

Valperioden for nemndene følgjer valperioden for kommunestyretIfylkestinget, med unatak
av komitéar, jf. § 10 nr. 5, som kan opprettast for eit kortere tidsrom. Dersom nyva1 ikkje blir
halde i det konstituerande møtet, blir funksjonstida for dei sitjande nemndsmedlemmene
automatisk forlenga fram til nyva1 er halde.
Reglane om valperiode er ikje til hinder for at ein legg ned eller omorganiserar nemndene i
perioden, (med midre desse er lovpålagde).

6.4 Kven er valbare?

Valbare, og pliktige til å ta imot val, er alle som oppfyller følgjande vilkår, kommunelova §
14 nr. 1:

. har røysterett ved val til kommunestyre/fylkesting

. står inført i folkeregisteret som busett i vedkomande kommune/ein av kommunane i

fylket på det tidspunkt vaIet finn stad
. ikje er utelukka eller fritatt

Det følgjer av det andre kulepunket at det er folkeregisterføring på tidspunktet for val av
nemnda som er avgjerende for valbarheita. Det er ikje eit krav at vedkomande har hatt
røysterett i kommunen/fylkeskommunen ved kommunestyrevalet/fylkestingsva1et. Dette
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inneber at ein person som har flytta frå ein kommune til ein annan etter valdagen 14.
september i år, kan veljast som medlem av ei nemnd i inflyttingskommunen, dersom
vedkomande er blitt registrert som inflytta før kommunestyret foretar vaIet.

Personar som ikje har nådd røysterettsalderen kan veljast, såframt dei fyller dei øvrige
vilkåra for valbarheit, jf kommunelova § 14 nr. 1 bokstav a andre leddet. Det er inga nedre
aldersgrense her. Den som ikje har nådd røysterettsalderen, er imidlertid ikje pliktig til å ta
imot vaL. Dei treng ikje vise til anna fritaksgrunn enn den unge alderen. Ut fra samanhangen
må denne føresegna bli forstått slik at ho ikje omfattar dei som fyller 18 år i løpet av valåret.
Dei er røysteføre ved vaIet og dermed óg pliktige til å motta val til nemndene.

Det er berre val til faste utval, kommunedelsutval, kontrollutval, kommune- og fylkesråd og
kommunale eller fylkeskommunale nemnder oppretta i medhald av andre lover, at ein er
plitig til å motta vervet, jf § 14 nr. 1. Ved val til komitéar, styre for kommunale og

fylkeskommunale foretak eller styre for inter(fylkes)kommunale samanslutningar, ligg det
soleis ikje føre plikt til å la seg velje/oppnemne. Ved val til kommunestyrekomitear/

fylkestingskomitear etter kommunelova § 10a er det berre medlemmene av
kommunestyretIfylkestinget (med unnatak av den som er medlem av kontrollutvaIet) som er
valbare. Dei er og pliktige til å ta imot vaIet.

6.5 Kven er utelukka?

Ved val av faste utval, kommunede1sutva1, kontrollutval, kommune- og fylkesråd, kommunale
eller fylkeskommunale nemnder oppretta i medhald av andre lover er følgjande utelukka frå
val etter kommunelova § 14 nr. 1 bokstav b:

. Fylkesmannen og assisterande fylkesmann

. Administrasjonssjefen i kommunen/fylkeskommunen og assisterande

administrasjonssjef
. Sekretæren for kommunestyretIfylkestinget

. Leiar av forvaltningsgrein i kommunen/fylkeskommunen

. Den som er ansvarleg for rekneskapsfunksjonen i kommunen/fylkeskommunen

. Den som foretar revisjon for kommunen/fylkeskommunen

Når det gjeld val til kontrollutval er fleire grupper utelukka frå vaL. Vi viser til kapittel 5
foran.

Det kan oppstå tvil om korleis uttrykket leiar av forvaltningsgrein skal tolkast. I
utgangspunktet må kommunen/fylkeskommunen sjølv ta stiling til dette ut frå korleis
admiistrasjonen er organisert i den aktuelle kommunen/fylkeskommunen. Eit viktig
utgangspunkt i vurderinga er at færrest mogeleg skal utelukast frå val til
kommunalelfylkeskommunale organ. Ein bør difor - i tilfelle av grunngitt tvil- 1eggje til
grunn at ein stilingsinnehaver er valbar.

Med uttrykket "forvaltningsgrein" blir det sikta til eit større, avgrensa og utadretta
funksjonsområde i den kommunalelfylkeskommunale forvaltninga. For å kunne bli rekna som
"leiar av forvaltningsgrein", må ein vere i ein kvalifisert leiar:fnksjon der ein er tilagt eit
sjølvstendig ansvar. Stilinger som har 1eiarfunksjonar i ein sentral del av
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kommunen/fYlkeskommunen sin administrasjon, må etter departementet si oppfatning bli
omfatta av uttrykket. Andre moment kan vere om etaten har eige kontorbudsjett, og tittelen og
avlønninga til vedkomande.

Omorganiseringar i kommunesektoren, med mellom anna ut strekt bruk av resultateiningar
som inneber at ein mange stader ildcje lenger har tradisjonell leiar førte til at fleire personar
enn tidligare blei rekna å vere leiar av forvaltningsgrein, og difor ikje var valbare. Stortinget
ønskte ikje ei slik utvikling. Stortinget vedtok dif or ein regel i den nye vallova i 2002, og i
kommunelova, om at 1eiar av forvaltningsgrein framleis ikje skal vere valbar, men at dette
ikkje gjeld leiar av einskildståande verksemder.

I ein kommune med ein tradisjonell organisasjon i etatar vil etatsjefane (skulesjef, teknisk sjef
osv.) vere utelukka frå vaL. Tilsette på eit lågare ledd i organisasjonen, som leiar av dei
einskilde verksemdene inan etatane, er som før valbare.

I ein kommune som er organisert etter to-nivåmodellen, vil likevel leiarane av dei
einskildståande verksemdene vere valbare i og med at det er presisert i lova at leiarar av slike
verksemder er valbare. Dette fører til at rektorar, barnehagestyrarar og liknande vil vere
valbare. Uttrykket "leiar av einskildståande verksemd" må etter departementet si meining
inebere at det óg omfattar personar som er leiar, ikje berre av éin, men óg to av fleire
verksemder i ein særskilt type i kommunen/fYlkeskommunen.

I ein kommune som er organisert slik at administrasjonen er delt opp i ei rekkje likestilte
resultateiningar/verksemder, vil utgangspunktet vere at leiarane er valbare, sjølv om dei og
må reknast som 1eiar av forvaltningsgrein. Døme her kan vare rektorar, bamehagestyrarar og
styrar ved institusjonar som t.d sjukeheim.

Valbarheit må avgjerast konket ut frå skjønn og ei konket vudering i kvart einskild høve, og
etter korleis administrasjonen er organisert i kommunen. Det avgjerande vil vere det reelle
inhaldet i stilinga, ikje stilingsnemninga. Det at kommunen nemner stilinga som
"virksomhetsleder" er ikje avgjerande. Spørsmålet må vurderast ut frå den funksjonen

vedkomande har i den aktuelle stilinga.

Dersom kommunen er organisert slik at ein person 1eiar alle verksemdene inan ein sektor -
t.d. at alle skulane i kommunen har same rektor - er det mest nærliggjande å sjå på
vedkomande som leiar av ei forvaltningsgrein, og dermed ikje valbar. Dersom ein person - i
tillegg til å vere leiar av ei verksemd - har andre leiaroppgåver som det ikje er naturleg å
knytte til verksemda, kan dette føre til at vedkomande vil vere ute luka frå vaL.

Det er viktig å presisere at grensa for når ein går frå å vere "leiar av einskildståande
verksemd" til "leiar av forvaltningsgrein" vil måtte avgjerast konket ut frå ei skjønnsmessig
heilhetsvurdering i kvart einskilt høve. Kommunen må sjølv ta denne avgjerda.

Det er tilsettingshøvet når organet trer i funksjon, det vil seie den dagen det har det første
møtet sitt, som er avgjerande for va1barheita, jf kommunelova § 14 nr. 5. Ein person som på
gru av stillinga ikje er valbar, kan veljast som medlem av organet dersom vedkomande

fråtrer stilingafør organet trer i funksjon. Der ikje tilstrekkjeleg med permisjon. Dersom
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vedkomande ikkje har tiltrådt stilinga, og har rntt invilga permisjon for heile valperioden,
meiner departementet at han/ho likevel er valbar.

Kommunelova § L 4 nr. 2 fastset at den som foretar revisjon for ein kommune/fylkeskommune
er uteluka frå val også til andre folkevaIde organ enn dei som er nemnde i kommunelova §
14 nr. 1.

Kommunelova § 14 nr. 3 inneheld følgjande regler når det gjeld valbarheit:
. Den som er ansvarleg for rekneskapet for eit (fylkes)kommunalt foretak eller ei

verksemde etter kommunelova § 27, er utelukka fra val til styret for foretaket eller
verksemda.

. Den som foretar revisjon for ei interkommunal/interfylkeskommuna1 verksemd etter
kommunelova § 27, kan ikje ve1jast til styret for verksemda.

Personer som på grunn av si stiling i kommunen er utelukka frå val til kommunale nemnder,
er likevel valbare til fylkeskommunale nemnder. Det same gjeld for personar som på grunn av
si stiling i fylkeskommunen er utelukka frå val til fylkeskommunale nemnder. Disse er altså
valbare til kommunale nemnder.

Departementet presiserer at statleg tilsette (med unatak av fylkesmann og assisterande
fylkesmann) ikje vil vere utelukka for val til kommunalelfylkeskommunale nemnder.

6.6 Kven kan krevje seg fritatt?

Ved val til faste utval, kommunedelsutval, kontrollutval, kommuneråd og fylkesråd,
kommunale eller fylkeskommunale nemnder oppretta i medhald av andre lover gjeld dei same
fritaksgrene som for val til formannskap/fylkesutval, sjå pkt. 2.4 foran.

Ved val til komitear, styre for (fylkes)kommunale bedrifter, (fylkes)kommunale foretak og
styre for inter(fylkes)kommunale samanslutningar finst det inga plikt til å la seg ve1je som
medlem av denne type organ. Ein treng difor ingen spesiell fritaksgrunn for å sleppe å bli vald
in i eit slikt organ. Det er nok at ein ikje vil.

Ved val til kommunestyrekomitear og fylkestingskomitear kan ordføreren/fylkesordføreren
bli gitt fritak av kommunestyretIfylkestinget, jf. kommunelova § lOa nr. 2

6.7 Framgangsnåten ved vaiet

KommunestyretIfylkestinget fastset medlemstalet i nemndene og vel medlemmer,
varamedlemmer, leiar og nestleiar, men nemndene skal minst tre medlemmer, jf.
kommunelova § 10 nr. 1
Kommunelova § 35 nr. 4 fastset at val av medlemmer til folkevaide organ går føre seg som

forholdstalsval etter føresegnene i kommunelova § 36, dersom mist ein medlem av den
veljande forsamlinga krev det. Viss ikje, haldast vaIet som avtaleval etter føresegnene i
kommunelova § 38a. Vi viser til det som er sagt om forholdstalsval og avtaleval, samt
kjønnsrepresentasjon og kjønnsrnessig balanse tidligere.
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Når det gjeld val av kommunestyrekomitear og fYlkestingsvkomitear, viser vi til punkt 7.1
nedanfor.

6.8 Suppleringsval

Etter kommunelova § 16 il. 3 skal det, dersom eit medlem trer endeleg ut elle -rr varig
forfall, veljast eit nytt medlem. Føresegna gjeld óg for formannskapet/fYlkesutvalet.
Er organet vald ved forholdstalsval, skal nytt medlem kome frå den same gruppa som
medlemmet som trer ut. Fører suppleringsvalet til at eit kjønn blir representert med mindre
enn 40 prosent av medlemmene i organet, skal det veljast eit nytt medlem frå det kjønnet som
er underrepresentert.

Det følgjer av kommunelova § 16 il. 5 at desse reglane gjeld nyva1 av varamedlemmer.

Kommunelova § 16 il 6 inneheld føresegner om korleis eit suppleringsval skal
gjennomførsat:
Den gruppa som har ein ledig plass, peikar sjølv ut kandidaten ti plassen.
Kommunestyret/fYlkestinget - eller formannskapet/fYlkesutvalet etter delegert mynde, jf. § 16
il. 5 - vel deretter vedkomande dersom dei formelle vilkåra for val er oppfYlde.

Departementet meiner at uttrykket "den ledige plassen" må ha ei slik forståing: at dersom ein
plass i ei rekkjefølgje av vararepresentanter - t.d. il. 3 - er blitt ledig, skal den nyvaide ikje
gå inn på denne plassen. Vedkomande vil då måtte bli plassert sist i rekkjefølgja.

6.9 Retting av feil ved vaIet

Når det gjeld spørsmål om ugyldig val og klage, viser vi til det som er sagt ovanfor under pkt.
2.8 om val av formannskap/fylkesutval. Prinsippa der gjeld som for val av faste utval m.m.
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7 KOMITEAR PÅ KOMMUNALT OG FYLKESKOMMUNALT NN Å

7.1 Kommunestyrekomitear og fylkestingskomitear

Det har etter kvart blitt ganske vanleg å dele kommunestyret eller fylkestinget in i komitear
som førebur saker og innstiler til det øvste organet. Slike "reine" komitear - utan
avgjerdsmynde og utan kompetanse til å sende ei sak tilbake til admiistrasjonen - er regulert
i kommunelova § L Oa om kommunestyrekomitear og fylkestingskomitear.

Kommunestyret/fyll(estinget avgjer sjølv om slike komitear skalopprettast, og fastset kor
mange medlemmer den einski1de komiteen skal ha. Komiteane kan ikje ha avgjerdsmynde,
men berre ha mynde til å gi innstiling i saker som skal avgjerast av kommunestyret eller

fylkestinget.

I utgangspunktet er alle medlemmene av kommunestyret/fyll(estinget valbare til komiteane.
Kommunestyremed1em/fylkestingsmedlem som óg er medlem av kontrollutvaIet er likevel
ute lukka frå val, jf. kommunelova § lOa nr. 2. KommunestyretIfylkestinget kan sjølv vedta at
ordføraren/fylkesordføraren skal vere fritatt frå vaL.

Val til komiteane skjer på grunnlag av ei instiling frå ei valnemnd, jf § 10 nr. 3. I motsetnad
til det som gjeld elles ved avtaleval, er det nok med vanleg fleirta1 for å rekne vaIet som
gjennomført, jf § L Oa nr. 3 siste setning. Det er soleis ikje noko krav om samrøystes
oppslutning frå den veljande forsamlinga. Vi viser her til grunngivinga som er gitt i forarbeida
til kommunelova § lOa, sjå Ot.prp. nr. 96 (2005 - 2006) kapittel 3.9.

Innstilinga frå valnemnda skal innehaide så mange namn som svarar til talet på medlemmer i
den einskilde komiteen, med opplysning om kva for gruppe medlemmet representerer. I
tilegg kan innstilinga innehaIde så mange vararepresentantar som tilsvarar talet på
representantar kvar gruppe skal ha, med tillegg av to. Det er berre varamedlemmer til
kommunestyretIfylkestinget som er valbare som varamedlemmer til komiteane.

Når det gjeld krav til kjønnsbalanse, fastset kommunelova i § lOa nr. 4 at komiteane kvar for
seg skal ha den same kjønnsmessige samansetjinga som det veljande organet har. Val til alle
komitear må dif or skje samla. Regelen inneber at dersom det til dømes er 40 prosent kviner
og 60 prosent menn blant dei som skal ve1jast til komiteane, skal dette fordelingstalet leggjast
til grunn ved vaIet til den einski1de komiteen. Den same fordeling a skalleggjast til grunn når
det gjeld val av varamedlemmer.

Dersom eIt medlem av kommunestyretIfylkestinget trer endeleg ut, skal vedkomande
varamedlem tre inn, ilCkje berre i den ledige plassen i kommunestyretIfylkestinget, men óg i
den komiteen der han/ho som trer ut var medlem. Regelen om at det skal ha1dast nyval når eit
medlem trer ut av eit fast utval, gjeld dermed ikje for kommunestyrekomiteanel

fylkestingskomiteane.
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7.2 Ad-hoc komitear

Reglane i kommunelova omhand1ar óg ein annan tye komitear, jf § io nr. 5. Slike komitear
er ofte meint å vere meir ad-ho c-prega og av mellombels karakter. Dette blir gjort tydeleg
mellom anna av at retten til å opprette slike komitear kan delegerast frå kommunestyretl

fylkestinget.

Komiteane er ikje omfatta av reglaneom valbarheit i kommunelova § 14, med unnatak av
forbodet mot å ve1je revisor, jf § L 4 nr. 2. Dette inneber til dømes at personar som er busett
utanfor kommunen/fylkekommunen kan veljast som medlem av ein komite. Det er inga plikt
til å ta imot val til em komite. Reglane om framgangsmåten ved val - kommunelova §§ 36 -
38a - vi lievel alltid gjelde, jf § 29 nr. 3 siste setning.
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8 VAL AV STYRE FOR KOMMUNALT/FYLKESKOMMUNALT ÅTTE
AKSJESELSKAP

8.1 Valreglane

Kommunelova § 80a fastset:
"1. Reglene i aksjeloven § 20-6 om representasjon av begge Jqønn i styret gjelder tilsvarende

for aksjeselskap hvor kommuner ogfylkeskommuner til sammen eier minst to tredeler av
aksjene i selskapet. Departementet kan gi forskrifter om at reglene i første punktum også skal
gjelde for aksjeselskaper som eies av kommuner eller fylkeskommuner med under to tredeler,
når resten av selskapet er eid av staten eller selskaper som direkte eller indirekte, er heleid av
staten.
2. For å legge til rette for at valget oppfyller kravene i nr. 1 kan departementet gi forskrift om
den nærmere gjennomføringen av valget av styremedlemmer som velges av og blant de
ansatte, jf aksjeloven § 6-4, herunder også eventuelt i selskaper som nevnt i nr. 1 annet
punktum. "

Reglane gjeld alle aksjeselskap der minst to tredelar av aksjene blir åtte av
kommunar/fylkeskommunar. Dei er ikje avgrensa til å gjelde selskap som driv tradisjonell
forvaltningsverksemd. Det fø1gjer av tilvisinga til aksjelova sine reglar at krava til
kjønnsrepresentasjon óg gjeld for selskap som er heileigde datterselskap, i eitt eller fleire ledd,
til selskap som blir omfatta av § 80a.

Reglane i aksjelova § 20-6 om representasjon av begge kjønn - som det blir vist til i
lovteksten - tilsvarar reglane i kommunelova § 36 nr. 2, § 37 nr. 3 og § 38a nr. 3 om
kjønnsrepresentasjon i folkevaIde organ.

Dette inneber:

Har styret to eller tre medlemmer, skal kvart kjønn vere representert. Har styret fire eller fem
medlemmer, skal kvart Jqønn vere representert med minst to. Har styret seks til åtte
medlemmer, skal kvart kjønn vere representert med minst tre. Har styret ni medlemmer, skal
kvart Jqønn vere representert med minst fire, Har styretfleire medlemmer, skal kvart kjønn
vere representert med minst 40 prosent.

Reglane i kommunelova gjeld berre dei styremedlemmene som blir valgt frå kommunane eller

fylkeskommunane. Val av dei tilsette sine representantar blir regulert av
representasjonsforskrifta (forskrift av 20. juni 2014 nr. 850, gitt av Arbeids- og
sosialdepartementet).

Vi viser elles til Ot.prp. nr. 57 (2008 - 2009) og rudskriv H-Il/09 når det gjeld nærare
omtale av reglane i kommunelova § 80a.

8.2 Om inhabiltet for styremedlemmer

Stortinget vedtok våren 2009 nye og skjerpa føresegner om inabilitet for offentlege
tenestemenn og folkevaIde som óg er 1eiar eller medlem av styre eller bedriftsforsamling i
offentleg heilåtte selskap. Endringane trådte i kraft 1. november 201 i .
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Forvaltningslova § 6 første ledd bokstav e fastset no at inabilitet inntrer automatisk for ein
tenestemann eller folkevaid, som óg er leiar eller medlem av styre eller bedriftsforsamling i
offentleg hei1eigd selskap, når saker der selskapet er part skal handsamast i folkevaIde organ
eller administrasjonen i kommunen. Hovudgrunngivinga for lovregelen er å medverke til
større klarheit om kva for roller ein tenestemann og folkevald har i ein gitt situasjon, når
vedkomande óg er leiar, styremedlem eller medlem av bedriftsforsamlinga i eit offentleg
heileigd selskap. Klarheit med omsyn til kva for interesser ein person representerer i ein gitt
situasjon vil medverke til å redusere risikoen for uheldige rollekombinasjonar. Regelen skal
ikkje berre hindre interessekonfliktar, men óg medverke til å vise omverda at det er ryddige
og klare ansvarstilhve internt. Lovendringa kan på den måten medverke til å oppretthalde
den tiliten ålmenta har til forvaltninga.
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9 VERKNADER AV AT ElT ORGAN SOM IKKJE ER SAMANSETT I SAMSVAR
MED REGLANE OM KJØNNSKVOTERING TREFFER VEDTAK

Spørsmålet om eit folkevalt organ er samansett i samsvar med reglane om kjønnskvotering,
og kva fø1gjer eventuelle feil i samansetjinga kan få for dei vedtaka organet har gjort, kan det
duke opp i to samanhanger. For det fYste kan det vere sett fram krav om lovlegheitskontroll
etter kommunelova § 59. For det andre kan det vere klaga på eit vedtak etter føresegnene i
forvaltningslova § 28 andre ledd

Departementet meiner at feil med omsyn til kjønnsmessig samansetjing ikkje automatisk fører
til at alle dei vedtaka organet har gjort blir ugyldige. Ein må gjere ei konket vudering av
kvart enkelt vedtak. Dersom det er grnn til å rekne med at ei feilaktig samansetjing av utvalet
ike har hatt noko å seie for inaldet i vedtaket, vil det vere gyldig, jf prinsippet i
forvaltnings lova § 41.
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10 MØTEOFFENTLEGHEIT I FOLKEVALnE ORGAN

10.1 Innleiing

Føremålet med dette kapitlet er å orientere om møteoffentlegheit i kommunelova. Sjølv om
desse reglane ikkje er nye i år finn departementet at det kan vere grunn til å informere nærare
om dei. Departementet arbeider med ferdigstiling av ein rett1eiar i møteoffentlegheit for
kommunane. Ein tar sikte på at den vil kome ut like etter sommaren.

Lovreg1ane byggjer på Prop. 152 L (2009-2010) Endringar i kommune/oven

(møteojfentlegheit). Departementet fì'emja proposisjonen for Stortinget i 
juni 2010.

Lovendringane blei vedteke av Stortinget i desember 2010, på bakgrunn av innstilinga frå
Kommunal- og forvaltningskomiteen, jf. Innst. 118 L (2010-2011). Lovvedtaket blei
sanksjonert av Kongen i statsråd 14. januar 2011, og lovendringane blei sette i kraft frå L.
juli 2011.

10.2 Hovudinnhaldet i lovreglane

Eit sentralt føremål med lovendringane i 2011 var å gjere reglane om møteoffentlegheit meir
presise og enklare å praktisere for kommunane. Det vart gjort fleire endringar i kommunelova
§ 31, som inneheld reg lar om opne/lukka møter i kommunane. Nokre av endringane var av
teknisk og redaksjonell karakter, medan andre inebar realitetsendringar.

I samband med lovrevideringa vart det vedteke ein ny paragraf (§ 31 a). Lova § 31 fastset
hovudregelen om opne møte og på kva grunnlag det kan gjerast untak frå dette, medan § 31
a inneheld prosedyrereglar mv.

På eitt område innebar lovendringane ei mulig innstramming når det gjaldt høve til å lukke
møte. Retten kommunestyret hadde til å lukke møte i andre organ når organet ikje skulle
gjere vedtak i saka, vart oppheva. Denne endringa medverker til større openheit om den
førebuande handsaminga av vil(tige saker i kommunen.

Departementet vil i det følgjande gjere kort greie for innha1det i §§ 30 nr. 1, 31 og 31 a etter
lovendringa.

10.3 Møteprinsippet (§ 30 nr. 1)

Det er presisert at folkevaide organ, i tilegg til å gjere vedtak, skal handsame sakene sine i
møte. Denne presiseringa er ei lovfesting av gjeldande rett, men departementet vil understreke
viktigheita av at også handsaminga av sakene skjer i møte. Eit samkome i eit folkevalt organ
vil vere eit "møte" når det er fastsett på førehand at medlemmene skal tre saman som
folkevalt organ for å forhandle, drøfte, gjere vedtak eller på annan måte handsame saker og
spørsmål som det etter lov, forskrift eller delegert avgjerdsmakt har som oppgåve å handsame.
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10.4 Prinsippet om møteoffentlegheit (§ 31 nr. 1)

I § 31 nr. 1 er prinsippet om møteoffentlegheit slått fast. Føresegna framhevar at prinsippet
om møteoffentlegheit er ei føresegn som gjev allment a rettigheitar. Det inne ber at alle som
ynskjer det, har rett til å vere til stades på møte i folkevaide organ, så lenge ikje organet med
heimel i lov har vedteke noko anna. Lukking av møte skal eller kan skje med heimel i § 31 nr.
2-5 og § 31 a nr. 1.

10.5 Teieplikt som lukkingsgrunnlag (§ 31 nr. 2)

Når organet skal handsame opp1ysningar som er underlagde teieplikt i lov, pliktar organet å
lukke møtet. Føresegna presiserar at det må gjerast eit vedtak om at møtet skallukkast.

10.6 Personalsaker som lukkingsgrunnlag (§ 31 nr. 3)

Når eit folkevald organ skal handsame personalsaker skal dette skje i eit luka møte. Dette er
ei vidareføring av gjeldande rett, men det vart gjort no kre justeringar i ordlyden. Føresegna
omhandlar "sak som angår ein arbeidstaker sitt tjenstlige forhold". Som i nr. 2 er det presisert
at lukking av møte skal skje på grunnlag av eit vedtak. Uttrykket "tjenstlige forhold" omfattar
saker om tilsetjing, oppseiing, lønnsvilkår, permsjonar osv. Saker av merr overordna, generell
og arbeidsgivarpo1itisk karakter vil derimot falle utanfor denne føresegna. Slike saker kan til
dømes vere generelle saker om lønnspolitiken i kommunen, organisasjonsmessige tilhøve
eller sakshandsamingsrutiner .

10.7 Personvern som lukkingsgrunnlag (§ 31 nr. 4)

Også personvern blei vidareført som eit lukkingsgrunnlag, men ordlyden blei innskjerpa. For
å vedta lukking etter føresegna, er det teke inn eit vilkår om at omsynet til personvern krev
det. Dette signaliserar at terskelen for å luke møte av omsyn til personvern skal vere høg. I
motsetnad til1ukingsgrunn1aga i nr. 2 og nr. 3, er dette ei "kan-føresegn". Det inneber at
organet ikje plikta r å lukke møte sjølv om omsynet til personvern krev det, men det har
retts1eg høve til å gjere det. Døme på opplysningar som kan danne grunnlag for å lukke møtet
etter denne føresegna, er opplysningar som det ikje er knytt teieplikt til, men som likevel er
av personleg og sensitiv karakter, slik at personen som opplysningane gjeld, bør skjermast
mot at dei blir offentleg kjende.

10.8 Tungtvegande offentlege interesser som lukkngsgrunnlag (§ 31 nr. 5)

Også tungtvegande offentlege interesser kan gi grunnlag for å lukke eit møte. Det er to vilkår
som må vere oppfylte. For det første må tungtvegande offentlege omsyn tilseie lukking. For
det andre må det i offentleglova vere ein heimel om unntak frå insyn dersom opplysningane

hadde stått i eit dokument. Det folkevaide organet må altså finne at begge vilkåra er oppfylte,
før det kan vedta å luke møtet.

I vilkåret som omhand1ar offentleglova ligg det at organet, dersom det kjem til at
tungtvegande offentlege interesser tilseier lukking, må identifisere kva for ein unntaksheimel i
offentleglova som gjer at vil(året er oppfylt. Her vil dei mest aktuelle heimlane vere dei som
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er gitt av omsyn tiloffentlege interesser. Som særleg praktiske unntaksgrunnlag i
offentleg1ova kan det peikast på § 23 (omsynet til dei økonomiske interessene det offentlege
har i forhandlingar), § 18 (omsynet til partsinteressa det offentlege har i sivile søksmål) og §
24 (omsynet til gjennomføringa av lovpålagde kontroll- eller reguleringstiltak). Denne
føresegna er ei kan-føresegn på same måte som lukkingsgrunnlaget i kommunelova § 31 nr. 4.
Organet pliktar altså ikkje å lukke møtet sjølv om vilkåra for lukking er til stades.

10.9 Prosedyrereglar mv.

Debatt om lukking av møte (§ 31 a nr. 1)
Regelen om at debatt om lukking av eit møte skal haldast i eit lukka møte dersom møteleiaren
eller organet krev det, er vidareført. Samstundes er det teke in ei ny føres egn som slår fast at
sjølve avrøystinga skal skje i ope møte. Eit organ som har debattert om eit møte skal lukka st,

pliktar såleis å opne møtet før avrøystinga skjer.

Føring av møtebok (§ 30 nr. 4)
Når eit folkevald organ har vedteke å lukke møte skal ein føre avgjerda inn i møteboka og
heimelen skal nemnast. Dersom møtet lukast etter § 3 L nr. 5 skal også den aktuelle føresegna
i offentleglova nemnast.

Opptak og overføring av møte
Møteleiaren skal, på oppmoding, gi samtykke til opptak av eller overføring av lyd eller bilde
frå eit ope møte, med mindre dette vil virke forstyrrande på gjennomføringa av møtet.

Møte i kommuneråd
Regelen om at møte i kommunerådet i utgangspunktet er lukka, er vidareført. Rådet kan sjølv
bestemme om møta deira skal vere opne. Til liks med andre folkevaIde organ er rådet pålagt å
lukke møtet når det ligg føre teieplikt fastsett ved lov, eller når det skal handsame ei sak som
gjeld tenestlege tilhøve hos ein arbeidstakar.

Teieplikt for fo lkeva Ide ved lukking av møte.
Det er ikje eigne reglar om teieplikt om drøftingar i lukka møte. Om ei sak blir handsama for
stengde dører etter kommunelova § 31 har dei folkevaIde berre teieplikt om dei opplysningane
som er under teieplik etter love. Kommunanane har ikje høve til å påleggje dei folkevaIde ei
generell teieplikt om opplysningar som er unnateke offentlegheit eller drøfta i eit lukka møte.
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11 VEDTAK OM DELEGERIGSREGLEMENT OG INNSTILLINGSRETT

Ved lov av 25. mai 2012 vart det vedteke eit nytt nr. 2 i kommunelova § 39. Føresegna
fastset:
"Kommunestyret ogfylkestinget skal selv vedta reglement for delegasjon av

. avgjørelsesmyndighet og for innstilingsrett innen 31. desember året etter at kommunestyret
ogfylkestinget ble konstituert. Sist vedtatte reglement og eventuelle andre vedtak gjelder
inntil nytt reglement er vedtatt. "

Føresegna trådte i kraft 1. juli 2012

KommunestyretIfylkestinget plikter å vedta reglement som skal inehaIde ei oversik over kva

slags avgjerdsmyndigheit som blir delegert til administrasjonen og til folkevaIde organ.
Vedtaket skal gjerast inan 31. desember året etter konstitueringa, dvs inan 31. desember
2016 for komande valperiode.

Føresegna er ei minimumsføresegn i den forstand at ho stiller krav om at
delegeringsreg1ement blir behandla og vedteke minst éin gong i kvar valperiode. Føresegna
stiler ikje som krav at alle delegeringar blir samla i eitt reglement. Kommunestyretl

fylkestinget står fritt til både å endre sjølve reglementet (eller reglementa) og til å gjere vedtak
om delegering i enkeltsaker også etter at ein har behandla reglementet i tråd med føres egna.

Føresegna pålegg òg kommunestyret/fylkestinget plikt til å ta stiling til korleis
instilingsinstituttet skal praktiserast. I det ligg det at ein må ta stiling til om det skal vere

instilling i saker som blir behandla av kommunestyretIfylkestinget og andre folkevaIde
organ, og i så fall kven det er som skal stå for innstilinga. Ei innstilling er eit forslag til
vedtak som organet skal votere over. Føresegna stiler likevel ikkje krav om at
kommunestyretIfylkestinget handsamar delegeringsreglementet og innstilingsinstituttet
samtidig, så lenge fristen blir holdt.

Inntil eit nytt delegeringsreglement er vedtatt i tråd med føresegna, gjeld det sist vedtatte
reglementet og eventuelle andre enkeltståande delegeringsvedtak. Det inneber at avgjerder
som blir tatt på grlag av eit "gammalt" delegeringsreglement eller andre

delegeringsvedtak, ikje fører til at avgjerdene blir ugyldige av den gru. Det same vil gjelde
for eventuelle avgjerder som blir tekne på grunnlag av eit "gammalt" reglement eller andre
vedtak om instiling.
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12 VAL OG KONSTITUERING AV NYTT KOMMUNESTYRE VED
SAMANSLÁING AV KOMMUNAR

Ordinært kommunestyreval blir ha1de i 2015,2019,2023 osb. I samband med samanslåing av
kommunar har Kongen heimel i indelingslova § 17 til å forkorte, men ikje forlengje,
kommunestyrevalperioden.

Ei samanslåing vil gjelde frå eit årsskifte. Dersom ei samanslåing gjeld frå 1. januar året etter
eit ordinært kommuneval, kan Kongen gjere dei naudsynte unntaka frå vallovgjevinga slik at
innbyggjarnane vel kommunestyret for den nye kommunen ved ordinært val (sjølv om
kommunane ikkje er samanslått på valdagen).

Ved samanslåing frå andre årsskifte i kommunestyreperioden, kan det anten gjennomfurast
ekstraordinært val hausten fur eller det nye kommunestyret kan veljast av og mellom
medlemmene i kommunestyra som blei valde ved førre ordinære kommunestyreval. Kongen
har fullmakt til å forkorte kommunestyreperioden i samband med samanslåing av kommunaL
Det kan skje for heile kommunestyret ved gjennomføring av ekstraordinært
kommunestyreval, eller for de1ar av kommunestyret dersom det nye kommunestyret skal
veljast av og mellom medlemmene i kommunestyra som blei valde ved førre ordinære
kommunestyreval. Det er ikje noko formelt i vegen for at ein ny kommune kan fungere med
alle dei valde representantane i eit nytt kommunestyre. Kommunelova § 7 nr. 2 Ineheld berre
eit minstetal på medlemmer i kommunestyret. Det enaste kravet er at medlemstalet skal vere
eit oddetaL.

Samans1åingane av Bodø og Skjerstad (vedteken i 2003, gjeldande frå 2005) og av Bjarkøy og
Harstad (vedteken i 2011, gjeldande frå 2013) skjedde utan føregåande kommunestyreval. I
tråd med ønska lokalt blei heimelen i inndelingslova § 17 annet ledd nytta til å forkorte
valperioden for enkelte kominunestyremedlemmer slik at det nye kommunestyret blei
samansett av medlemmene frå den eine (større) kommunen, supplert med nokre medlemmer
valde av og mellom kommunestyret i den andre (mindre) kommunen. (Til dømes blei det ved
vaIet i 2011 valt 13 medlemmer til Bjarkøy kommunestyre og 35 medlemmer til Harstad
kommunestyre. Kommunane var samde om at kommunestyret i nye Harstad skulle vere
samansett av kommunestyret i tidligare Harstad supplert med to medlemmer frå
kommunestyret i Bjarkøy.)

For å gjennomføre ei samanslåing etter ein slik modell må ein gjere untak frå vallova § 9-1

(2) om lengda på kommunestyreperioden. Unntak kan gjerast med heimel i inndelingslova §
17. Ein føresetnad for å korte ned kommunestyreperioden og ve1je nytt kommunestyre av og
mellom dei va1de kommunestyra, er at kommunane ønskjer det. (For meir utfyllande
informasjon, sjå brev frå Kommuna1- og moderniseringsdepartementet til Fylkesmannen i
Vestfold 08.04.2015.)

I kommunereformperioden kan grunnlaget for det nye kommunestyret ordnast etter fulgjande
alternativ:

. Samanslåing frå 1. januar 2017: forkorta kommunestyreperiode og val av nytt

kommunestyre av og mellom dei va1de kommunestyra. Kommunar som ønskjer det,
kan også halde ekstraordinært kommunestyreval hausten 2016.
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. Samanslåing frå l. januar 2018: ekstraordinært kommunestyreval saman med

stortingsvalget i 2017. Kommunane kan også ve1je ei forkorta kommunestyreperiode
og val av nytt kommunestyre av og mellom dei valde kommunestyra.

. Samanslåing frå 1. januar 2019: forkorta kommunestyreperiode og val av nytt

kommunestyre av og mellom dei valde kommunestyra. Kommunar som ønskjer det,
kan også halde ekstraordinært kommunestyreval hausten 2018.

. Samanslåing frå 1. januar 2020: ordinært kommunestyreval i 2019.

Kommunestyret i ein samanslått kommune blir konstituert før samanslåinga på same måte
som nyvaIde kommunestyrer, jf kommunelova § 17. Inndelingslova § 27 seier at "det nyvalte
kommunestyret eller fylkestinget kallast saman til konstituerande møte innan utgangen av
oktober månad. Leiaren av fellesnemnda kallar saman og leier møtet inntil ny ordførar er
valt. Elles gjeld reglane i kommunelova § 17 nr. 1 til 3 om konstituerande møte o.a. i
kommunestyre ogfylkesting. "Inndelingslova § 27 fastset at funksjonsperioden og ralla for dei
opphavlege kommunestyra "varer inntil tidspunktet for iverksetjing av samanslåinga eller
delinga som nemnt i § 3 andre ledd bokstav b. Deira ansvar og fullmakter er likevel avgrensa
til det som er nødvendigfor å avslutte verksemda i dei eksisterande einingane. "
Departementet vil gjere desse føringane gjeldande også ved samanslåingar der
kommunestyreperioden blir forkorta og det nye kommunestyret blir va1d av og mellom dei
valde kommunestyra hausten før em samanslåing.
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VEDLEGG 1
Oversyn over aktuelle føres egner i kommunelova og forvaltningslova
Kommunelova

§ 8. Formannskap. Fylkesutvalg.
1. Kommunestyret og fylkestinget velger selv henholdsvis formannskap og fylkesutvalg på
minimum 5 medlemmer. Dette gjelder likevel ike kommuner og fylkeskommuner som har
innført parlamentarisk styringsform.
2. Medlemmer og varamedlemmer til formannskap eller fylkesutvalg velges for fire år av og
blant medlemmene av kommunestyret eller fylkestinget. Valget holdes som forholdsvalg når
minst ett medlem krever det, og ellers som avtalevalg.
3. Formannskapet og fylkesutvalget behandler forslag til økonomiplan, årsbudsjett og
skattevedtak. For øvrig fastsetter kommunestyret og fylkestinget selv området for
formannskapets og fylkesutvalgets virksomhet. Formannskapet og fylkesutvalget kan tildeles
avgjørelsesmyndighet i alle saker hvor ike annet følger av lov.

§ 9. Ordfører. Fylkesordfører. Varaordfører.
1. Kommunestyret velger selv blant formannskapets medlemmer ordfører og varaordfører.
Fylkestinget velger selv blant fylkesutvalgets medlemmer fylkesordfører og varaordfører.
Valget foretas for hele valgperioden. Den som har vært ordfører eller varaordfører de siste fire
år, kan nekte valg ti begge verv. Tilsvarende gjelder for den som har vært fyLkesordfører eller

fylkesvaraordfører de siste fire år. Krav om fritak må fremsettes før valget foretas.
I kommuner som har inført parlamentarisk styringsform velges ordfører og varaordfører
blant kommunestyrets medlemmer. I fylkeskommuner som har innført parlamentarisk
styringsform velges fylkesordfører og varaordfører blant fylkestingets medlemmer.
2. Trer ordføreren eller fylkesordføreren midlertidig ut av sitt verv, rykker varaordføreren opp
som ordfører eller fylkesordfører, og det velges midlertidig ny varaordfører.
Trer ordfører eller fylkesordfører endelig ut av sitt verv, foretas nyvalg.
3. Ordfører og fylkesordfører leder møtene i kommunestyret og fylkestinget, formannskapet
og fylkesutvalget. Han eller hun er rettslig representant for kommunen og fylkeskommunen
og underskriver på dennes vegne i alle tilfelle hvor myndigheten ike er tidelt andre.
4. Ordfører og fylkesordfører har møte- og talerett i alle andre kommunale eller

fylkeskommunale organer unntatt kommune- og fylkesråd og organer under disse, men har
bare steffï1erett og forslagsrett hvis han eller hun er valgt medlem. Ordfører og fylkesordfører
kan la seg representere ved annet medlem av kommunestyret eller fylkestinget i organer hvor
han eller hun ike er medlem.
5. Kommunestyret og fylkestinget kan gi ordfører og fylkesordfører myndighet til å treffe
vedtak i enkeltsaker eller i typer av saker som ike er av prinsipiell betydning.

§ 10. Faste utvalg. Komiteer.
1. Kommunestyret og fylkestinget kan selv opprette faste utvalg for kommunale og

fylkeskommunale formål eller for deler av den kommunale eller fylkeskommunale
virksomhet. Slike utvalg skal ha minst tre medlemmer.
2. Kommunestyret og fylkestinget fastsetter selv området for de faste utvalgs virksomhet.
Slike utvalg kan tildeles avgjørelsesmyndighet i alle saker hvor ike annet følger av lov.
3. Kommunestyret og fylkestinget velger selv medlemmer og varamedlemmer til utvalget, og
blant medlemmene leder og nestleder.
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4. Utvalget kan gi lederen eller et arbeidsutvalg myndighet til å treffe vedtak i enkeltsaker
eller i typer av saker som ike er av prinsipiell betydning, hvis ikke kommunestyret eller

fylkestinget har bestemt noe annet.
5. Kommunestyret og fylkestinget kan opprette komiteer til forberedende behandling av saker
og til å utføre særskilte verv. Slik komité kan også tildeles myndighet ti å avgjøre enkeltsaker
som har direkte tilknytning til komiteens oppdrag.
6. Kommunestyret og fylkestinget kan selv når som helst omorganisere eller nedlegge faste
utvalg og komiteer. En komité kan også omorganiseres eller nedlegges av det organ som har
fått myndighet til å opprette vedkommende komité.

§ 10 a. Kommunestyrekomiteer. Fylkestingskomiteer.
l. Kommunestyret og fylkestinget kan selv opprette kommunestyrekomiteer og

fylkestingskomiteer som saksforberedende organ for kommunestyret og fylkestinget.
Komiteene kan ike gis avgjørelsesmyndighet. Slike komiteer skal ha minst tre medlemmer.
2. Kommunestyret og fylkestinget deler selv alle kommunestyrets og fylkestingets
medlemmer in i kommunestyrekomiteer og fylkestingskomiteer, og velger leder og nestleder
til komiteene. Medlemmer av kontrollutvalget som også sitter i kommunestyret eller

fylkestinget, er utelukket fra valg til komiteene. Ordfører og fylkesordfører kan fritas fra
valget dersom kommunestyret eller fylkestinget bestemmer det.
3. Valget gjennomføres på grunnlag av innstiling med forslag til medlemmer og
varamedlemmer til komiteene. Innstillingen skal inneholde et antall navn som tilsvarer antall
medlemmer i hver komité med angivelse av den gruppe medlemmet representerer. I tilegg
kan instilingen ineholde et antall varamedlemmer for hver gruppe som tilsvarer antall
medlemmer gruppen skal ha, med tilegg av to. Innstillingen vedtas med simpelt flertalL.
4. Komiteene skal sammensettes forholdsmessig etter den kjønnsmessige fordeling blant de
som skal velges. Varamedlemmer til komiteene velges på samme måte blant kommunestyrets
og fylkestingets varamedlemmer.
5. Ved varig uttreden eller forfall til kommunestyret og fylkestinget etter § 16 nr. 2 skal
vedkommende varamedlem tre in i den kommunestyrekomité eller fylkestingskomité som
den uttredende tilhørte.
6. Komiteene kan opprette arbeidsutvalg hvis ike kommunestyret eller fylkestinget har
bestemt noe annet.
7. Kommunestyret og fylkestinget kan selv når som helst omorganisere eller nedlegge
kommunestyrekomiteer og fylkestingskomiteer.

§ 14. Valgbarhet. Plikt til å ta imot valg.
l. Ved valg til
- formannskap og fylkesutvalg
- faste utvalg
- kommunedelsutvalg
- kontrollutvalg - kommuneråd og fylkesråd
- kommunale eller fylkeskommunale nemnder opprettet i medhold av andre lover

gjelder følgende regler:
a) Valgbar og pliktig til å ta imot valg er den som har stemmerett ved valg til

kommunestyre og fylkesting, og som når valget finner sted står innført i folkeregisteret
som bosatt i vedkommende kommune eller i en av kommunene i fylket. Ved valg til
kommunedelsutvalg kan kommunestyret vedta at bare de som er innført i
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folkeregisteret som bosatt i vedkommende kommunedel, er valgbare. Den som ikke
har nådd stemmerettsalder, er valgbar, men ike pliktig til å ta imot valg.

b) Utelukket fra valg er fylkesmannen, assisterende fylkesmann, og den som i

vedkommende kommune eller fylkeskommune er admiistrasjonssjef eller dennes
stedfortreder, er sekretær for kommunestyret eller fylkestinget, er leder av
forvaltningsgren, har ansvaret for regnskapsfunksjonen i kommunen eller

fylkeskommunen, eller foretar revisjon for kommunen eller fylkeskommunen. Leder
av enkeltstående virksomheter er likevel ikke utelukket fra valg. I kommuner og

fylkeskommuner med parlamentarisk styreform er ansatte i sekretariatet til rådet som
har rutt myndighet delegert fra rådet, ikke valgbare.

c) Rett til å kreve seg fritatt fra valg har den som har gjort tjeneste som medlem av
vedkommende organ de siste fire år. Den som er medlem av et parti som er registrert
etter partiloven kapittel 2, kan nekte valg på grnnlag av listeforslag som ike er
framsatt av dette pariet.

2. Den som har tapt sin stemmerett eller foretar revisjon for vedkommende kommune eller
fylkeskommune, er utelukket fra valg til også andre folkevalgte organer enn nevnt i nr. 1.
3. Den som er ansvarlig for regnskapet i kommunalt eller fylkeskommunalt foretak eller for
interkommunal eller interfylkeskommunal virksomhet som omhandlet i § 27, er utelukket fra
valg til styret for foretaket eller den interkommunale virksomheten. Den som foretar revisjon
for interkommunal eller interfylkeskommunal virksomhet som omhandlet i § 27, kan ike
velges til styret for virksomheten.
4. Kandidat som er oppført på valgliste ved kommunestyrevalget, kan ike velges til
stemmestyremedlem i vedkommende kommune. Kandidat som er oppført på valgliste ved
stortingsvalget eller fylkestingsvalget, kan ike velges til stemme styremedlem i kommunene i
vedkommende fylke.
5. En kandidat som ellers vile vært utelukket fra valg på grunn av sin stilling, er likevel
valgbar, hvis han eller hun har fratrådt stilingen når organet trer i funksjon.

§ 17 Konstituerende møte mv. i kommunestyre og fylkesting
1. Så snart valg oppgjøret er avsluttet, inalles til konstituerende møte i det nyvalgte

kommunestyre og fYlkesting. Møtet kalles sammen av tjenestegjørende ordfører eller

fylkesordfører med minst 14 dagers varsel, og holdes innen utgangen av oktober måned. Det
er vedtaksført når mist 2/3 av medlemmene er til stede.
2. Som første sak i det konstituerende møtet tar kommunestyret og fylkestinget stiling til om
kommunestyrevalget eller fylkestingsvalget er gyldig, jf. valgloven § 13-4 første ledd.
Dersom kommunen har avholdt direkte valg til kommunedelsutvalg, tar kommunestyret
stilling til gyldigheten av dette valget før øvrige valg foretas. Når det er avgjort at valg som
nevnt i første og annet punktum er gyldige, foretas valg av formannskap eller fylkesutvalg,
ordfører eller fYlkesordfører og varaordførere og kontrollutvalg for den nye valgperioden. I
møtet bør det også velges medlemmer av kommunale eller fYlkeskommunale nemnder, og
ledere for disse, hvis det ike er overlatt til vedkommende nemnd selv å foreta dette valget.
3. Kommunestyre og fylkesting, formannskap og fylkesutvalg, trer i funksjon fra det
konstituerende møte. Ordfører, fYlkesordfører, varaordfører og andre folkevalgte organer trer i
funksjon fra det tidspunkt de er valgt.
4. For nemnder som ike blir valgt i det konstituerende møtet, forlenges de sittende
medlemmers funksjonstid intil nyvalg foretas.
Det nyvalgte kommunestyre eller fylkesting treffer selv vedtak om neste års budsjett.
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§ 18. Inriøring og oppheving av kommunal ellerfYlkeskommunal parlamentarisme.
i. Kommunestyret eller fylkestinget kan selv vedta å innføre parlamentarisk styringsform
etter reglene i dette kapitteL. Slikt vedtak må treffes med tilslutning av mist halvdelen av
kommunestyrets eller fylkestingets medlemmer.
2. Forslag om innføring av parlamentarisk styringsform må være fremmet og votert over i
kommunestyret eller fylkestinget senest 31. desember i nest siste år av valgperioden. Det
kreves ike at forslaget oppnår flertall. Innføring av parlamentarisk styringsform kan tidligst
vedtas på det nyvalgte kommunestyrets eller fylkestingets konstituerende møte.
Styringsformen må være vedtatt og satt i verk når det andre året av den nye valgperioden tar
tiL.

3. Kommunestyret eller fylkestinget kan selv vedta å gå tilbake til ordinær styringsform etter
reglene i denne paragraf Slikt vedtak må treffes med tilslutning av minst halvdelen av
kommunestyrets eller fylkestingets medlemmer.
4. Kommunest yret eller fylkestinget avgjør selv om dannelse av kommuneråd eller fylkesråd
skal skje etter § i 9 eller § i 9 a.

§ 19. Kommuneråd. Fylkesråd.
i. Kommunestyret og fyll(estinget skal selv opprette et kommuneråd eller fylkesråd som
øverste ledelse av kommunens eller fylkeskommunens admiistrasjon.
2. Når det innføres kommuneråd eller fylkesråd, bortfaller ordningen med administrasjonssjef
3. Ved videreføring av parlamentarisk styreform velger kommunestyret eller fylkestinget selv
et råd i det konstituerende møtet etter et kommune st yre- eller fylkestingsvalg. Når
kommunestyret eller fylkestinget selv har vedtatt at det sittende rådet skal fratre eller er blitt
meddelt at rådet vil fratre, skal valg av nytt råd foretas senest i det neste møtet. Rådet tiltrer
straks det er valgt.
4. Et forslag til råd skal ineholde det antall navn som ønskes i rådet og skal angi hvem som
skal være rådets leder og nestleder. Bestemmelsene om kjønnsmessig balanse i § 38 a nr. 3
første og andre punktum gjelder tilsvarende. Det må enten stemmes for et av forslagene eller
stemmes blankt. Det forslaget som mr flest stemmer er valgt. Foreligger det flere enn to
forslag, må et forslag likevel ha tilslutning fra flertallet av de avgitte stemmene for å være
valgt. Får ingen av forslagene slik tilslutning, skal det stemmes på nytt over de to forslagene
som fik flest stemmer. Det forslaget som ved denne avstemningen får flest stemmer er valgt.
5. Et forslag om at rådet skal fratre må fremsettes i møte. Forslaget skal behandles i neste
møte med mindre to tredjedeler av de møtende krever umiddelbar avstemning. Meddelelse fra
rådet om fratreden skal gis i møte.
6. Fratrer et medlem av rådet etter vedtak eller eget ønske, skal det velges et nytt medlem etter
forslag fra rådet. Dersom lederen fratrer skal det velges nytt råd.
7. Den som velges som medlem av kommuneråd eller fylkesråd, fratrer sine øvrige
kommunale eller fylkeskommunale verv i funksjonsperioden. Kommunestyret eller

fylkestinget kan velge settemedlemmer for andre verv enn kommunestyre- eller
fylkestingsmedlem for den tid vedkommende er medlem av kommunerådet eller fylkesrådet.

§ 19 a Utpeking av kommunerådslederkandidat eller fylkesrådslederkandidat
1.Når den parlamentariske situasjonen i kommunestyret eller fylkestinget tilsier det, har
ordføreren eller fylkesordføreren på kommunestyrets eller fylkestingets vegne plikt til å gi en
kommuneråds1ederkandidat eller fylkesrådslederkandidat i oppdrag å danne nytt kommuneråd
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eller fylkesråd. Den kandidaten som ordføreren eller fylkesordføreren etter politiske
sonderinger antar kan samle størst oppslutning i kommunestyret eller fylkestinget for sitt
kommuneråd eller fylkesråd, skal utpekes.
2. Er skifte av kommuneråd eller fylkesråd følge av et kommunestyrevalg eller

fylkestingsvalg, skal den person som til enhver tid formelt inehar ordførervervet eller
fylkesordførervervet, ha oppdraget som følger av nr. 1.
3. Den utpekte kandidaten setter selv sammen sitt kollegium, og det nye kommunerådet eller

fylkesrådet konstituerer seg selv. Bestemmelsene om kjønnsbalanse i § 38 a nr. 3 første og
annet punkum gjelder tilsvarende. Lederen av kommunerådet eller fylkesrådet kan selv når
som helst skifte ut medlemmer av rådet og bestemme rådets sammensetning.
4. Kommunerådet og fylkesrådet sender, straks det har konstituert seg, melding til
kommunestyret eller fylkestinget om rådets sammensetning. Tilsvarende gjelder ved
endringer i rådets sammensetning.
5. Funksjonstiden til kommunerådet eller fylkesrådet er uavhengig av kommunestyrets og
fylkestingets valgperiode.
6. Ved skifte av kommuneråd og fylkesråd blir fratredende råd sittende intil nytt råd har
konstituert seg.

7. Et forslag om at rådet skal fratre, må fremsettes i kommunestyremøte eller fylkestingsmøte.
Forslaget skal behandles i neste kommunestyremøte eller fylkestingsmøte med mindre to
tredjedeler av de møtende krever umiddelbar avstemning. Meddelelse fra rådet om fratreden
skal skje i kommunestyremøte eller p¡lkestingsmøte.
8. Et medlem av rådet fratrer, foruten i tilfeller nevnt i nr. 3 i denne paragrafen, etter vedtak
eller etter eget ønske. Dersom råds lederen fratrer, skal hele rådet fratre.

§ 30.Møteprinsippet. Møtebok
l. Folkevalgte organer behandler sine saker og treffer sine vedtak i møter.
2. Når en sak skal avgjøres av annet organ enn kommunestyret eller fylkestinget, kan lederen
for organet beslutte saken tatt opp til behandling ved fjernmøte eller ved skriftlig
saksbehandling. Dette kan likevel bare gjøres når det er påkrevd å :r avgjort saken før neste
møte, og det enten ike er tid til å kalle sammen til ekstraordinært møte, eller saken ike er så
viktig at dette må anses nødvendig.
Departementet kan gi nærmere regler om adgang til å treffe vedtak på grunnlag av fjernmøte
eller skriftlig saksbehandling.
3. Det skal føres møtebok over forhandlingene i alle folkevalgte organer. KommunestYTet og

fylkestinget fastsetter selv nærmere regler om føring av møtebok.
4. Dersom det treffes avgjørelse om at et møte skal holdes for lukkede dører, skal avgjørelsen
føres i møteboken og hjemmelen for avgjørelsen skal framgå. Det samme gjelder for
avgjørelse om at et medlem av organet er inhabilt

§ 31. Møteoffentlighet
I.Enhver har rett til å overvære møtene i folkevalgte organer.
2.Et folkevalgt organ skal vedta å lukke et møte når det foreligger lovbestemt taushetsplikt.
3. Et folkevalgt organ skal vedta å lukke et møte når det skal behandle en sak som angår en
arbeidstakers tjenstlige forhold.
4. Et folkevalgt organ kan vedta å lukke et møte når hensynet til personvern krever det.
5. Et folkevalgt organ kan vedta å lukke et møte når hensynet til tungtveiende offentlige
interesser tilsier det, og det vil komme fram opplysninger i møtet som kunne ha vært unntatt
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offentlig innsyn etter lov 19. mai 2006 nr. 16 (offentlegIova) dersom de hadde stått i et
dokument.

§ 31 a. Prosedyreregler mv.
1. Hvis møtelederen eller vedkommende organ krever det, skal debatten om lukking av et
møte holdes i lukket møte. Avstemningen skal skje i åpent møte.
2. Møtelederen skal etter anmodning gi tilatelse til å gjøre opptak av eller overføre lyd eller
bilde fra åpne møter, såfremt dette íke virker forstyrrende på gjennomføringen av møtet.
3. Kommunerådet eller fylkesrådet bestemmer selv om deres møter skal være åpne, såfremt §
31 íke er til hinder for åpenhet.

§ 35 nr. 4. Valgmåte
Valg av medlemmer av nemnd er holdes som forholdsvalg når mist ett medlem krever det, og
ellers som avtalevalg.

§ 36. Forholdsvalg -listeforslag.

Ved forholdsvalg følges denne framgangsmåten:
1. Valg foregår på grunnlag av på forhånd innleverte lister med forslag til kandidater. Partier
eller grupperinger som er representert i det velgende organ, kan bare levere ett listeforslag
hver. Listen kan inneholde intil dobbelt så mange forskjellige navn som det skal velges

medlemmer. Kandidater fra et parti eller en gruppering kan bare føres opp på partiets eller

grpperingens listeforslag, eller på en fellesliste som utgår fra flere partier eller grupperinger.
2. Skal det velges to eller tre medlemmer, skal hvert kjønn være representert på den enkelte
liste. Skal det velges fire eller fem medlemmer, skal hvert kjønn være representert med minst
to. Skal det velges seks til åtte medlemmer, skal hvert kjønn være representert med mist tre.
Skal det velges ni medlemmer, skal hvert kjønn være representert med minst fire, og skal det
velges flere medlemmer, skal hvert kjønn være representert med minst 40 prosent. Ved valg
til folkevalgte organer som etter lov bare består av medlemmer av kommunestyre eller

fylkesting, og ved valg av arbeidsutvalg for folkevalgte organer, skal disse reglene følges så
langt det er mulig. Når det gjelder representasjon av begge kjønn i styret i selskaper som er
eid av kommuner og fylkeskommuner i fellesskap, vises til kapittel 12 A.
3. Listeforslaget skal være underskrevet av minst ett medlem av det parti eller den gruppering
som framsetter forslaget. Den som underskriver må være medlem av det velgende organ.
Foreslås kandidat som kan kreve seg fritatt fra valg, skal det være inentet samtykke fra
denne.

§ 37. Forholdsvalg - valgoppgjøret.
1. Ved valgoppgjøret fordeles medlemsplassene på listene i forhold til det antall stemmesedler
hver liste har rutt, ved bruk av delingstall 1,2,3,4 osv. Har flere lister samme kvotient,
tilfaller plassen den av listene som har størst stemmetalL. Har de samme stemmetall, avgjøres
valget ved loddtrekning.
2. Når det er avgjort hvor mange medlemsplasser en liste vil ru, foretas en ny
stemmeopptelling for listens kandidater. En går fram slik:
Først telles de navn som står som nr. 1 på stemmesedlene. Den kandidat som rur flest stemmer
ved denne opptellingen, er valgt. Skal listen ha mer enn én plass, teller en deretter opp de
navn som står som nr. 2 på stemmesedlene. Den kandidat som rur flest stemmer ved de to
opptellingene, når en ser bort fra den allerede valgte, er valgt. På samme måte fortsetter en

Side 47



inntil alle plasser listen skal ha er besatt, med de modifikasjoner som følger av bestemmelsen
i denne paragrafs nr. 3. Hvis flere kandidater har fått like mange stemmer, anses den valgt
som står først i rekkefølgen på listen.
Ved opptellingen ses bort fra andre navn enn de som står på den innleverte valgliste.
3. Viser det seg at et kjønn etter denne fremgangsmåte vil bli representert med færre
medlemmer fra en liste enn det som følger av kravene i § 36 nr. 2, rykker kandidater fra det
underrepresenterte kjønn så langt mulig opp på listen i det omfang som er nødvendig for å
oppnå slik balanse.
4. Hver liste skal såvidt mulig tildeles så mange varamedlemmer som den får medlemmer,
med et tilegg av to. Varamedlemsplassene fordeles ved fortsatt opptelling på samme måte
som bestemt for medlemmene i pkt. 2 og 3 ovenfor.

38a. Avtalevalg.

1. Kommunestyret eller fyll(estinget kan selv enstemmig vedta at valg til folkevalgte organer
skal foregå som avtalevalg etter denne paragrafen.
2. Valget gjennomføres på grunnlag av instiling med forslag til medlemmer og
varamedlemmer til organet. Innstillingen skal inneholde et antall navn som tilsvarer antall
medlemmer i organet med angivelse av den gruppe medlemmet representerer. I tillegg kan
innstilingen inneholde et antall varamedlemmer for hver gruppe som tilsvarer antall
medlemmer gruppen skal ha, med tillegg av to. Innstilingen vedtas enstemmig av
kommunestyret eller fylkestinget.
3. Kravene til kjønnsbalanse i § 36 nr. 2 gjelder tilsvarende. Viser det seg at et kjønn vil få
færre medlemmer enn det som følger av første punktum, skal kandidater fra det
underrepresenterte kjønn settes inn i det omfang som er nødvendig for å oppnå slik balanse.
Ved valg til folkevalgte organer som etter lov bare består av medlemmer av kommunestyre
eller fylkesting, og ved valg til arbeidsutvalg for folkevalgte organer, skal disse regler følges
så langt det er mulig.
4. Ved valg av varamedlemmer gjelder nr. 3 tilsvarende.

§ 39 nr. 2 Reglementfor delegasjon. Innstilingsrett
Kommunestyret og fylkestinget skal vedta reglement fordelegasjon avavgjørelsesmyndighet
og for instilingsrett innen 31. desember året etter at kommunestyret og fylkestinget ble
konstituert. Sist vedtatte reglement og eventuelle andre vedtak gjelder intil nytt reglement er
vedtatt.

§ 40. Rett og plikt til å delta i møter i kommunale ogfylkeskommunale organer. Inhabilitet.
Rett til dokumentinnsyn.
1. Den som er valgt som medlem av kommunalt eller fylkeskommunalt folkevalgt organ,
plikter å delta i organets møter, med mindre det foreligger gyldig forfall.
Arbeidstaker har krav på fri fra arbeid i det omfang dette er nødvendig på grunn av møteplikt i
kommunale eller fylkeskommunale folkevalgte organer. Arbeidstaker har også rett til
permisjon fra sitt arbeid i fire år eller for resten av valgperioden for å utføre heltids- eller
deltids kommunalt eller fylkeskommunalt verv.
2. Medlem som er til stede i et kommunalt eller fylkeskommunalt folkevalgt organ når en sak
tas opp til avstemning, plikter å avgi stemme. Ved valg og ansettelse er det adgang til å
stemme blank

3. Om inabilitet gjelder reglene i forvaltningsloven kap. Il, med følgende særregler:
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a.Inhabilitet inntrer ike ved valg til offentlige tilitsverv eller ved fastsetting av godtgjøring
0.1. for slike verv.
b.Kommunalt og fylkeskommunalt ansatte som i denne egenskap har medvirket ved
tilretteleggeisen av grunnlaget for en avgjørelse, eller ved tidligere avgjørelse i samme sak,
skal alltid anses som inabile når saken behandles i folkevalgt organ. Ved behandling av
årsbudsjett, økonomiplan, kommuneplan, regional planstrategi og regional plan gjelder ike
første punktum.
c.Ved behandling av klager etter forvaltningsloven § 28 andre ledd er ansatte eller folkevalgte
som var med på å treffe det påklagede vedtak, eller som medvirket ved tilretteleggeIsen av
grunnlaget for dette, inhabile ved klageinstansens behandling av saken og ved
tilretteleggeIsen av saken for klageinstansen.Er en overordnet ansatt inabil i en sak, kan
direkte underordnet ansatt ike delta ved klageinstansens behandling av saken, eller ved

tilretteleggeIsen av saken for klageinstansen.
4. Vedkommende organ kan frita et medlem fra å delta ved behandlingen aven sak når han
eller hun ber om det før saken tas opp til behandling, og vektige personlige grunner tilsier
dette.
5. Kommunestyret og fylkestinget skal selv fastsette et reglement for de folkevalgtes rett til
insyn i saksdokumenter og til informasjon om saker som er under behandling.

§77 nr. 2. Utelukketfra valg til kontrollutvalget
Utelukket fra valg er ordfører, fylkesordfører, varaordfører, medlem og varamedlem av
formannskap og fylkesutvalg, medlem og varamedlem av kommunal eller fylkeskommunal
nemnd med beslutningsmyndighet, medlem av kommuneråd eller fylkesråd, medlem og
varamedlem av kommunestyrekomite ogjýlkestingskomite etter § lOa og ansatte i kommunen
eller fylkeskommunen.

§ 80a. Representasjon av begge kjønn i styret for aksjeselskap der kommuner/

fylkeskommuner eier minst to tredeler av aksjene
i. Reglene i aksjeloven § 20-6 om representasjon av begge kjønn i styret gjelder tilsvarende
for aksjeselskap hvor kommuner og fylkeskommuner ti sammen eier mist to tredeler av
aksjene i selskapet. Departementet kan gi forskrifter om at reglene i første punktum også skal
gjelde for aksjeselskaper som eies av kommuner eller fylkeskommuner med under to tredeler,
når resten av selskapet er eid av staten eller selskaper som direkte eller indirekte, er heleid av
staten.
2. For å legge til rette for at valget oppfyller kravene i nr. 1 kan departementet gi forskrift om
den nærmere gjennomføringen av valget av styremedlemmer som velges av og blant de
ansatte, jf aksjeloven § 6-4, herunder også eventuelt i selskaper som nevnt i nr. i annet
punktum.
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Forvaltningslova
§ 6. Habiltetskrav
En offentlig tjenestemann er ugild til å tilrettelegge grunnlaget for en avgjørelse eller til å

treffe avgjørelse i en forvaltningssak
a)når han selv er part i saken;
b)når han er i slekt eller svogerskap med en part i opp- eller nedstigende eller i sidelinje så når
som søsken;
c )når han er eller har vært gift med eller er forlovet med eller er fosterfar, fostermor eller
fosterbarn til en part;
d)når han er verge eller fullmektig for en part eller har vært verge eller fullmektig for en part
etter at saken begynte;
e) når han leder eller har ledende stiling i, eller er medlem av styret eller bedriftsforsamling
for
l.et samvirkeforetak, eller en forening, sparebank eller stiftelse som er part i saken, eller
2.et selskap som er part i saken. Dette gjelder likevel ike for person som utfører tjeneste eller
arbeid for et selskap som er fullt ut offentlig eid og dette selskapet, alene eller sammen med
andre tilsvarende selskaper eller det offentlige, fullt ut eier selskapet som er part i saken.
Likeså er han ugild når andre særegne forhold foreligger som er egnet til å svekke tiliten til
hans upartiskhet; blant annet skal legges vekt på om avgjørelsen i saken kan innebære særlig
fordel, tap eller ulempe for ham selv eller noen som han har nær personlig tilkytning tiL. Det
skal også legges vekt på om ugildhetsinnsigelse er reist aven part
Er den overordnede tjenestemann ugild, kan avgjørelse i saken heller ike treffes aven direkte
underordnet tjenestemann i samme forvaltningsorgan.
Ugildhetsreglene får ikke anvendelse dersom det er åpenbart at tjenestemannens tilknytning til
saken eller partene ike vil kunne påvirke hans standpunkt og verken offentlige eller private
interesser tilsier at han viker sete.
Rekkevidden av annet og fjerde ledd kan fastlegges nærmere ved forskrifter som gis av
Kongen.

Side 50



VEDLEGG 2

Døme på valoppgjer ved forholdstalsval til formannskap/fylkesutval og nemnder

Døme 1
Kommunestyret har 45 representantar. Det skal ve1jas ei nemnd med L 3 medlemmer. 6 lister

(A, B, C, D, E og F) stiller ved vaIet. Dei tar i same fø1gd 18, 14, 7,3,2 og 1 røyst(er).

Valgoppgjeret vil da bli slik: Divisjon med: L 2345 67-
A................ 18 9,0 6,00 4,50 3,6 3,00 2,57
B................ 14 7,0 4,66 3,50 2,8 2,33 2,00
C................ 7 3,5 2,33 1,75 1,4 1,16 1,00

D................ 13 I 1,5 I 1,00 10,75 10,6 10,50
E................ 2 1,0 0,66
F ................ L 0,5 0,33

Fordelinga i nemnda blir slik:
A: 6 representantar
B: 4 representantar
C: 2 representantar
D: L representant
B er nærast til å ta eIt mandat. D har sistemandatet på grunn av lågare røystetal enn A.

Døme 2
Kommunestyret har 25 representantar. Det skal veljast ei nemnd med 7 medlemmer. 4 lister

(A, B, C og D) stiller ved vaIet. Dei tar i same føIgd 13,5,4 og 3 røyster.

Valgoppgjeret vil da bli slik: Divisjon med: L 2345 6
A................ 13 6,5 4,33 3,25 2,6 2,16
B"...."........ 5 2,5 1,66 1,25 1,0 0,83
C................ 4 2,0 1,33 1,00 0,8 0,66
D................ 3 1,5 1,00 0,75 0,6 0,50

Fordelingen i nemnda blir slik:
A: 4 representantar
B: L representant

C: L representant

D: L representant

D har sistemandatet.
A er nærast til å ta mandat.
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Sak 38/15

VALG AV ORDFØRER 2015 - 2019

Saksbehandler:
Arkivsaksnr.:

Ole Petter Nybakk
15/442

Arkiv: 033

Saksnr.: Utvalg

38/15 Kommunestyret
Møtedato
07.10.2015

Rådmannens innstiling:

Som ordfører i Beiarn kommune 2015 - 2019 velges:

Saksutredning:

Det vises til rundskriv H-12/15 ml vedlegg fra Kommunal- og moderniseringsdepartementet
vedrørende valg av ordfører.

I følge kommunelovens § 17 nr to skal kommunestyret, på sitt konstituerende møte, velge
ordfører etter at valget for den kommende perioden er godkjent og det er blitt valgt
Formannskap.

Vedlegg:
Rundskriv H-12/15 vedrørende valg av ordfører
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Sak 39/15

VALG AV VARAORDFØRER 2015 - 2019

Saksbehandler:
Arkivsaksnr.:

Ole Petter Nybakk
15 1443

Arkiv: 033

Saksnr.: Utvalg

39/15 Kommunestyret
Møtedato
07.10.2015

Rådmannens innstiling:

Som varaordfører i Beiarn kommune 2015 - 2019 velges:

Saksutredning:

Det vises til rundskriv H-12/15 mlvedlegg fra Kommunal- og moderniseringsdepartementet
vedrørende valg av varaordfører.

I følge kommunelovens § 17 nr 2 skal kommunestyret, på sitt konstituerende møte, velge
varaordfører. Dette skal gjøres så snart valget er godkjent, Formannskap er valgt og ordfører er
valgt.

Vedlegg:
Rundskriv H-12/15 vedrørende valg av varaordfører
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Sak 40/15

VALG AV KONTROLLUTVALG 2015 - 2019

Saksbehandler:
Arkivsaksnr. :

Ole Petter Nybakk
15/434

Arkiv: 033

Saksnr.: Utvalg

40/15 Kommunestyret
Møtedato
07.10.2015

Rådmannens innstiling:

Som Kontrollutvalg for Beiarn kommune 2015 - 2019 velges:

Saksutredning:

Det vises til rundskriv H-12/15 fra Kommunal- og moderniseringsdepartementet vedrørende
valg av Kontrollutvalg.

I tilegg vises til vedlagte brev fra Forum for Kontroll og Tilsyn og Norges
Kommunerevisorforbund, med råd og veiledning for valg av kontrollutvalg for perioden 2015
- 2019.

Bakgrunn:

I følge kommunelovens § 17 nr. 2 skal kontrollutvalget velges på det konstituerende møtet til
ethvert nytt kommunestyre. Det skal være minst tre medlemmer i Kontrollutvalget, hvorav
minst ett medlem skal sitte i kommunestyret. Øvrige råd om hvem som bør sitte i dette viktige
organet fremgår av vedlegg.

Vedlegg:
Rundskriv H-12/15 fra Kommuna1- og moderniseringsdepartementet vedrørende
Kontrollutvalg
Brev fra Forum for Kontroll og Tilsyn
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Beiarn Kommune

~ FOUM fOR KONTROLL OG TILSYN
'....'1'''....'..

o ~ o~. ~

~I )~~,..,. ., o'

Til
- Kommunene
- Fylkeskommunene

Sokslih,

Grad"ong

_diS

Att.: Ordfører ¡fylkesordfører

Rådmann / fylkesrådmann
Kontrollutvalget
Saksansvarlig valgteknisk forberedelse
Ev. videresending til representanter for valglister til kommune- og fylkestingsvalget

Valg av kontroll utvalg for perioden 2015-2019

Forum for Kontroll og Tilsyn (FKT) er en interesseorganisasjon for kontrollutvalgene i norske
kommuner og fylkeskommuner og sekretariatene deres.
(Kontaktinformasjon: ww.fkt.nolfkt(ãfkt.noI403 90 775)

Norges Kommunerevlsorforbund (NKRF) er en interesseorganisasjon for alle som arbeider
med revisjon av kommunal virksomhet og sekretærlunksjonen for kontrollutvalg.
(Kontaktinformasjon: ww.nkrf.nolposttmnkrf.noI23 239700)

Kontrollutvalget er ett av de få lovfestede utvalgene i kommunen/fylkeskommunen.
Kontrollutvalget er blitt et stadig mer sentralt utvalg, ikke minst på grunn av økt fokus på
forvaltningsrevisjon og selskapskontroll som tillegg til finansiell revisjon. Det gjør også at
kommunestyrene prioriterer utvalget høyere nå enn før. FKT og NKRF ser det som en naturlig
og gledelig utvikling.

Utvalget er ellers spesielt mht. hvem som kan velges. Vi fikk både i 2007 og ì 2011 mange
meldinger om feil ved valg av kontroll utvalg , og vi vil derfor gi noen råd og innspill før nytt utvalg
skal velges i 2015. Vi vil også peke på noen aktuelle lovkilder og dokumenter:

. Kommuneloven §§ 77-80

. Forskrift om kontrollutvalg

. KRD, rapport: "85 tiJrådingar for styrkt eigenkontroll j kommunane", av des. 2009

. "Kontrollutvalgsboken, om kontrollutvalgets rolle og oppgaver", av febr. 2011 (en

oppdatert utgave kommer senere i høst)
. Rapporten ((Evaluering av kontrollutvalg og kontrollutvalgssekretariab, KMD desember

2014

Valg av kontroll utvalg i det konstituerende møtet

Minst ett av medlemmene i kontrollutvalget skal være medlem av kommunestyret eller
fylkestinget. Vi minner om at det nå er lovfestet at kontrollutvalget skal velges på det
konstituerende møtet, etter valg av formannskap/fylkesutvalg, ordfører/fylkesordfører og
varaordfører/fylkesvaraordfører, jf. kom!. § 17 nr. 2 (og nr. 3).

Antall medlemmer ¡kontrollutvalget

Lovkravet er at det skal være minst 3 medlemmer i kontrollutvalget. Vi anbefaler at kommunene
velger minst 5 medlemmer inn i kontrollutvalget. Det er vår oppfatning at det er en helt annen



dynamikk j kontroll utvalg med 5 fremfor 3 medlemmer. Fem medlemmer i utvalget bidrar til
bedre debatt og bredere kompetanse i utvalget. Med 3 medlemmer vil utvalget dessuten være
svært sårbart ved forfall til møter.

Hvem kan ikke velges inn ikontrollutvalget?

Kommuneloven § 77 nr. 2 viser hvem som ikke kan velges inn ikontrollutvalget:

"2. Utelukket fra valg er ordfører, fylkesordfører, varaordfører, medlem og varamedlem av
formannskap og fylkesutvalg, medlem og varamedlem av kommunal elfer fylkeskommunal
nemnd med beslutningsmyndighet, medlem av kommuneråd eller fylkesråd, medlem
og varamedlem av kommunestyrekomité og fylkestingskomité
etter § 10 a og ansatte i kommunen eller fylkeskommunen."

Videre er det i § 14 nr. 1 b sagt dette om hvem som er utelukket til å kunne velges inn j
kontrollutvalget:

((b) Utelukket fra valg er fylkesmannen, assisterende fylkesmann, og den som i vedkommende
kommune eller fylkeskommune er administrasjonssjef ef/er dennes stedfortreder, er sekretær for
kommunestyret eller fylkestinget, er leder av forvaltningsgren, har ansvaret for
regnskapsfunksjonen i kommunen eller fylkeskommunen, eller foretar reviSjon for kommunen
ef/er fylkeskommunen. Leder av enkeltstående virksomheter er likevel ikke utelukket fra valg. I
kommuner og fylkeskommuner med parlamentarisk styrefonn er ansatte i sekretariatet til rådet
som har fått myndighet delegert fra rådet, ikke valgbare.))

Noen det er uheldig å velge inn ¡kontrollutvalget?

Vi vil peke på noen uheldige rollekombinasjoner som kommunene og fylkeskommunene kan
styre klar ved å velge andre personer til kontrollutvalget:

. Kontrollutvalget har et "påse-ansvar" overtor revisjonen, jf. kom!. § 77 nr. 4. Vi synes

således det er uheldig om kontrollutvalgsmedlemmer samtidig sitter i styret for
interkommunale revisjonssamarbeid.

. Kontrollutvalget innstiler i plan for selskapskontroll, og påvirker i stor grad hvilke

selskap det skal gjennomføres selskapskontrolIL. Kontrollutvalgsmedlemmer som har
styreverv i eller har ledende stillng i et av de samme selskapene, er ¡nhabile og skal
fratre når utvalget behandler saker vedrørende det aktuelle selskapet, jf. tvi, § 6 første
ledd e). Vi mener kommunen unngår rollekonflikter ved å velge andre enn medlemmer
av kontrollutvalget inn í selskapsstyret. Dette er et råd for alle selskap der kommunen
har eierandel er, men er viktigere jo større det kommunale eierskapet er.

Skal ((opposisjonem) ha lederen I kontroll utvalget?

Det er ikke noe lovkrav at opposisjonen skal ha lederen i kontrollutvalget, men det er mange
kommuner som har valgt å ta det inn i kommunalt reglement. I KMD sin ((Evaluering av
kontroll utvalg og kontrollutvalgssekretariab fra 2014 går det frem at 74 % av
kontrollutvalgslederne kom fra opposisjonen i 2012 mens det tilsvarende tallet for
fylkeskommunene var 94 %.

For å ivareta kontrollutvalgels legitimitet anbefaler vi at lederen av utvalget velges fra et parti
som tilhører (iopposisjonem) j kommunestyret.

Varaordning

Ved valg av vararepresentanter til kontrollutvalget er det vanlig å benytte forholdsvalg, jf. bl.a.
kommuneloven § 37 om forholdsvalg.
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En bør være oppmerksom på at en felles varamannsliste vil gjøre kontrollutvalget mindre
sårbart ved forfalL. Da vil det som regel være samme person som stiler i de møtene det er
behov for vara. Det er i tilfelle en forutsetning at kommunestyreVfylkestinget gjør enstemmig
vedtak. Reglene for dette går fram av kommuneloven § 38a Avtalevalg.

Kjønnsmessig sammensetting

Kommunelovens regler om kjønnsmessig balanse gjelder også for kontrollutvalget.

Anbefalinger I oppsummering

1. Husk at kontrollutvalget skal velges på konstituerende møte som første utvalg etter
formannska p/fylkesutvalg

2. Sats på et kontrollutvalg med minst 5 medlemmer
3. Husk at minst ett av medlemmene î kontrollutvalget ska! velges blant kommunestyre-/

fyl kestjngsmedlemmene
4. Kommunens egne ansatte (uavhengig av stilingsbrøk) er ikke valgbare til

kontrollutvalget. Dette gjelder også som varamedlem.
5. Unngå å velge kontrollutvalget sine medlemmer inn i styret ¡revisjonsselskap
6. Unngå å velge ledere eller styremedlemmer i selskap der kommunen har eierdeler inn;

kontrollutvalget
7. Vurder å innføre varaordnjng i rekkefølge

Til orientering viser vi også til rundskriv H-12/15 Val av formannskap/fylkesutval,
ordførar/fylkesordførar, varaordførar m.m. av 3. september 2015 fra Kommunal- og
moderniseringsdepartementet.

Godt valgl

FKT og NKRF ønsker kommuner og fylkeskommuner lykke til med valg av kontrollutvalg for
perioden 2015-19.

Kontrollutvalget er et lovfestet og viktig utvalg i kommunen, som fortjener dyktige medlemmer.

Vi er tilgjengelige for spørsmål som måtte dukke opp i forbindelse med valg av kontrollutvalg.

Med hilsen

Per Rune Vereide (8)
Styreleder FKT

Per Olav Nilsen (5)
Styre leder NKRF

Kopi: Kommunal~ og moderniseringsdepartementet og KS
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Norges Kommunerevisorforbund (NKRF)
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Godt valgl

Vennlig hilsen
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Styreleder

Per Olav Nilsen
Styreleder
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Sak 41/15

VALG AV PLAN-OG RESSURSUTVALG 2015 - 2019

Saksbehandler:
Arki vsaksnr.:

Ole Petter Nybakk
15/445

Arkiv: 033

Saksnr.: Utvalg

41/15 Kommunestyret
Møtedato
07.10.2015

Rådmannens innstiling:

Følgende medlemmer og varamedlemmer velges som Beiarn kommunes Plan- og
ressursutvalg for perioden 2015 - 2019:

Som utvalgets leder velges:

Saksutredning:

Alle landets kommuner har by- eller kommunestyret, alternativt kommuneråd ved
parlamentarisk styreform, som sitt øverste folkevalgte organ. Kommunelovens bestemmelser
fordrer også at alle kommuner skal ha Formannskap, gitt den styringsformen Beiarn kommune
har. Hvordan kommunene ellers organiserer seg politisk er opp til kommunestyret i den
respektive kommunen å avgjøre, med unntak av Kontrollutvalget som utgår direkte fra
kommunestyret.

Beiarn kommune har Driftsutvalg og Plan- og ressursutvalg bestående av fem medlemmer og
med varamedlemmer som faste utvalg. Oppgaver og ansvar for utvalgene fremkommer av
kommunens delegasjonsreglement.

I følge kommunelovnes § 17 nr 2. bør (vår understreking) slike utvalg velges på det
konstituerende møtet til nytt kommunestyre.

Denne saken fremmes slik at Beiarn kommunestyre kan velge 5 medlemmer og
varamedlemmer til Plan- og ressursutvalg for perioden 201 1 - 2015. Kfr. kommunelovens §
17 nr. to tilrås også å velge leder i utvalget på det konstituerende møtet.

Vedlegg:
Beiarn kommunes gjeldende Delegasjonsreglement.
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Delegasjonsreglement for Beiarn kommune
Kommunestyrets vedtak 27.02.2013

1.0 INNLEDNING

1.1 Hjemmel for delegasjonsreglementet
Delegasjoner i dette reglementet gis i medhold av kommuneloven av 25.09.92 nr. 10 og
forskrifter gitt i medhold av denne, samt med hjemmel i særlover hvor kommunen er tilagt
beslutnings- og forvaltningsmyndighet - og hvor kommunestyret ikke selv skal fatte vedtak.
Det vises spesielt til kommunelovens §§ 8, 9 og 10 vedrørende formannskap, ordfører og faste
utvalg, samt §§ 22,23 og 24 om myndighet og delegasjon til rådmannen. Reglementet skal til
enhver tid være tilpasset Beiarn kommunes politiske struktur, vedtatt av kommunestyret.

1.2 Ikrafttreden

Delegasjonsreglementet avløser tidligere delegasjonsreglement, vedtatt 23.09.2009 og trer i
kraft fra dato for kommunestyrets vedtak.

1.3 Senere endringer i reglementet

Realitetsendringer i delegasjonsreglementet skal forelegges kommunestyret. Rådmannen gis
fullmakt til å korriger reglementet for å bringe dette i samsvar med kommunestyrets
eventuelle vedtak om endret delegasjon og å ajourholde lovhenvisninger, formuleringer og
lignende som ikke innebærer realitetsendringer i reglementet.

1.4 Overordnede styringsprinsipper

Følgende prinsipper legges til grunn for organisering, ledelse og økonomistyring i Beiarn
kommune:

1. Målstyring
Dette innebærer at det skal styres etter konkete og etterprøvbare måL. Bare aktiviteter som
kan fremme måloppnåelse skal gjennomføres. Kommunens overordnede mål er å finne i
kommuneplanens langsiktige deL. Videre finner vi delmål i økonomiplan med handlingsdel og
i de avdelingsvise fagplanene som utarbeides og vedtas i respektive politiske fora. Å sette mål
for virksomheten, å tildele ressurser og å vurdere måloppnåelsen, er politikk. Politikernes
beste redskap i så måte er planverk, budsjetter og årsmelding med regnskap.

2. Rammebudsjettering
Resultatenhetene (avdelingene) får rammer som de disponerer og har ansvaret for å bruke med
sikte på best mulig måloppnåelse (resultat). Det gis normalt ikke tillegg til rammene i
budsjettåret, og det er stor frihet til å omdisponere innenfor rammen.

3. Over-/underskuddsansvar
Resultatenhetene beholder overskudd (ift. budsjettrammen) ett år og kan overføre det til neste
år. Tilsvarende må underskudd dekkes neste år. Dette innebærer at avdelingene kan se flere år
i sammenheng, noe som forsterker ansvarsprinsippet for ledere.

I tilegg til de overordnede styringsprinsippene, skal organisasjonens etiske retningslinjer
respekteres og følges.
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Delegasjonsreglement for Beiarn kommune
Kommunestyrets vedtak 27.02.2013

1.5 Delegasjonsreglementets prinsipper

Delegering av myndighet innebærer at kommunestyret gir underliggende organ rett til å ta
avgjørelser på sine vegne og at organet som mottar myndigheten også får ansvar for utøvelsen
av denne. Myndighet og ansvar skal følge hverandre. Den som delegerer myndighet har
imidlertid rett til å gripe inn og overprøve avgjørelser eller kontrollere utøvelsen.

Hensikten med delegasjonsreglementet er å klargjøre og å vise hvem i organisasjonen som har
ansvar for hva. Hensynet til effektiv drift, raske beslutninger og svar til publikum, samt
forutsigbarhet om behandlingen og ansvarsdelingen, tilsier at myndighet delegeres lengst
mulig ned i organisasjonen. Beiarn kommune skal ha systemer og rutiner som ivaretar
rett sikkerheten og hensynet til likebehandling i forvaltningen for innbyggerne og hensynet til
gode arbeidsvilkår for sine politikere og ansatte.

1.6 Generelle regler om bruk av delegasjonsreglementet

a. Et overordnet organ kan kreve å få seg forelagt en sak som et underordnet organ

har til behandling etter delegert myndighet.

b. Den som er delegert myndighet kan overlate til overordnet organ å treffe
avgjørelser i spesielle saker.

c. Et overordnet organ kan på eget initiativ avgjøre underordnet organs vedtak, med
de begrensninger som ligger i forvaltningslovens § 35.

d. Rådmannen gis myndighet til å avgjøre kurante saker. En sak oppfattes som
kurant når det foreligger klare retningslinjer for hvordan den skal behandles og
det foreligger praksis fra behandling av tilsvarende saker.

e. Alle enkeltvedtak skal som hovedregel bygge på en fremstillng av sakens

faktiske forhold og en vurdering som begrunner vedtaket samtidig med at vedtak
treffes, kfr. forvaltningslovens § 24.

f. Alle enkeltvedtak kan påklages av part eller andre med rettslig klageinteresse,

kfr. forvaltningslovens § 28. Parter skal samtidig med opplysning om vedtak gis
opplysninger om klageadgang, klagefrist og klagebehandling, kfr.
forvaltningslovens §§ 27 og 29.

2.0 FOLKEVALGTE ORGAN

2.1 Kommunestyrets kompetanseområde
Kommunestyret er det øverste besluttende organ med overordnet ansvar for hele
kommunens virksomhet. Kommunestyret skal på grunnlag av prinsippdebatter,
prinsipielle saker, analyser og temadebatter, fastsette mål, velge satsingsområder,
tildele økonomiske ressurser og prioritere tiltak, samt vurdere resultatene for
virksomheten. Det vises for øvrig til reglement for Beiarn kommunestyre.
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Delegasjonsreglement for Beiarn kommune
Kommunestyrets vedtak 27.02.2013

Kommunestyret skal avgjøre:
a. Hovedtrekkene i kommuneorganisasjonen og overordnede personalpolitiske

planer.
b. Budsjett inkludert gebyrregulativ og økonomiplan med handlingsdeL.

c. Årsmelding med regnskap.

d. Utbyggingsoppgaver og tiltak av overordnet betydning.

e. Forskrifter, vedtekter, reglement og alkoholpolitiske retningslinjer.

f. Opprettelselnedleggelse av tjenestetilbud.

g. Ansettelse av rådmann.

h. Saker som ikke er delegert til formannskap, faste utvalg, interkommunale

foretak/selskaper, eller rådmannen.

2.2 Delegasjon til interkommunale organ.

2.2.1 RK Indre Salten
Kommunestyret delegerer til styret for RKK Indre Salten å drifte RKK innenfor tildelte
rammer gitt av kommunestyret.

2.2.2 PPT - INDRE SALTEN
Kommunestyret delegerer til styret for den interkommunale virksomheten, PPT - Indre Salten,
å drive PPT innenfor tildelte budsjettrammer gitt av kommunestyret og vedtatt
samarbeidsavtale. Virksomheten skal drives i hht opplæringsloven §5.

2.2.3 Salten Forvaltning IKS - med datterselskaper (Renovasjon og søppel)

Salten Forvaltning IKS ivaretar på kommunens vegne den nødvendige renovasjon av
husholdningsavfall. Det vises til gjeldende avtale med selskapet og reglement som regulerer
fordeling av ansvar og myndighet.

2.2.4 Stifelsen Nordlandsmuseet

I avtale mellom Beiarn kommune og tidl.Salten Museum om overtakelse av museumsdriften i
Beiarn kommune, har kommunestyret ved godkjenning av avtalen i møte 25.06.03 i k-sak
28/03 - i likhet med andre kommuner i Salten - overført forvaltnings- og driftsansvar for
museumsvirksomheten i kommunen til denne stiftelsen med virkning fra 01.01.2004. Det
vises til inngått avtale vedtatt av kommunestyret i k-sak 28/03 i møte 25.06.03.

2.2.5 Salten Brann IKS

Det er inngått særskilt avtale med Salten Brann IKS i K-sak 11/07. Kommunestyrets
myndighet etter lov mot brann, eksplosjon og ulykker med farlig stoff og om brannvesenets
redningsoppgaver, kfr. Lov av 14. juni 2002, er delegert til representantskapet i Salten Brrann
IKS.

2.2.6 IRIS - Salten Forvaltning IKS

Det er inngått særskilt avtale med IRIS - Salten Forvaltning IKS på området renovasjon og
avfallshåntering.

2.2.7 Helse- og miljøtilsyn Salten IKS

Det er inngått særskilt avtale med HMTS IKS på området miljøtilsyn. Avtalen er godkjent av
kommunestyret.
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2.3 Delegasjon ti faste utvalg

2.3.1 Formannskapet
Formannskapet skal iht. Kommunelovens § 8 behandle og innstille til kommunestyret
følgende saker: økonomiplan, årsbudsjett, skattevedtak og budsjettreguleringer som krever
kommunestyrets behandling.

Formannskapet tillegges iht. vedtak i K-sak 20/2003, følgende ansvarsområder;

Okonomiutvalg:
Formannskapet er kommunens økonomiutvalg.

Klagen emn d:
Formanskapet tilegges funksjonen som kommunens klagenemnd med hjemmel i
forvaltningslovens § 28, 2. ledd vedrørende enkeltvedtak som er truffet av forvaltningsorgan
som er opprettet i medhold av kommuneloven. Dog vil kommunestyret være klageorgan for
vedtak fattet av formannskapet, og departementet er klageinstans når vedtak er truffet av
kommunestyret.

Valgstyre:
Formannskapet er valgstyre i medhold av valgloven av 28.06.2002 §4.1 og utøver valgstyrets
oppgaver. Valgstyret gis myndighet til å velge stemme styrer i medhold av §4.2.

Næringsstyre:
Formannskapet har myndighet til å forvalte kommunens næringsfond i tråd med de til enhver
tid gjeldende vedtekter og retningslinjer.

Kommunelovens § 13 - hastesaker
Formannskapet delegeres i medhold av kommunelovens § 13, å treffe avgjørelser i saker
innenfor sitt ansvarsområde som skulle ha vært gjort av kommunestyret, når det er nødvendig
at vedtaket treffes så raskt at det ikke er tid til å innalle dette. Melding om slikt vedtak skal
forelegges kommunestyret på neste møte.

2.3.2 Plan- og ressursutvalget

Plan- og ressursutvalget tilegges iht. vedtak i K-sak 20/2003, følgende ansvarsområder;
1. Plan- og ressursutvalget tilegges funksjonen som kommunens faste utvalg for

plansaker etter plan- og bygningsloven § 9- 1.

2. Utvalget skal være kommunens faste utvalg for forvaltningsoppgaver innenfor
jordbruk og skogbruk, miljøtiltak og friluftsliv, herunder jakt/viltstell og
innlandsfiske.

3. Utvalget tilegges for øvrig t j eneste- og planoppgaver og forvaltningsmyndighet
innenfor følgende forvaltningsområder så langt lover og reglement ikke tilsier
noe annet:
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a) Utarbeidelse av arealplaner og andre overordnede planer og dispensasjoner

fra vedtatte reguleringsplaner og bebyggelsesplaner iht Plan- og
bygningsloven av 14.06.85 nr. 77.

b) Behandling av ikke kurante tiltak etter plan- og bygningsloven

(bygningsråd) .
c) Friluftsliv - friluftsloven av 28.06.57 nr. 16, §§ 2, 3 og 35

d) Lov av 21. desember 1979 nr. 77 om jordskifte o.a. Gordskifteloven).

e) Lov av 28. november 2003 nr. 98 om konsesjon ved erverv av fast eiendom

(konsesjonsloven). Ikke- kurante saker
f) Jordbruk - Lov av 12. mai 1995 nr. 23 

om jord Gordloven) ikke kurante

saker

g) Odelsloven av 28.06.74 nr. 58 § 30, med forskrifter.

h) Motorferdsel-Iov om motorferdsel i utmark og vassdrag av 10.06.77 nr.
82, med nasjonal forskrift § 6.

i) Lov av 19. juni 2009 nr. 100 om forvaltning av naturens mangfold

j) Lov av 27. mai 2005 nr.31 om skogbruk.Iikke- kurante saker
k) A avgi uttalelser om fredningsforslag iht Lov av 9. juni 1978 nr 50 om

kulturminner.

Kommunelovens § 13 - hastesaker
Plan- og ressursutvalget delegeres i medhold av kommunelovens § 13, å treffe avgjørelser i
saker innenfor sitt ansvarsområde som skulle ha vært gjort av kommunestyret, når det er
nødvendig at vedtaket treffes så raskt at det ikke er tid til å innalle dette. Melding om slikt
vedtak skal forelegges kommunestyret på neste møte. Iht. Kommunelovens § 10 delegeres
lederen av utvalget, myndighet til å treffe avgjørelse i kurante saker etter § 6 i nasjonal
forskrift til lov om motorferdsel i utmark og vassdrag av 10.06.77 nr. 82.

2.3.3 Drifs utvalget:
Driftsutvalget tilegges iht. vedtak i K-sak 20/2003, følgende ansvarsområder;

1. Utvalget skal være kommunens faste utvalg på driftsoppgaver på områdene;
kultur, helsetjeneste, omsorgstjenester, sosialtjeneste, barnevern, teknisk drift,
undervisning (skole- og barnehage) og annen driftsmessig virksomhet. Videre
kommunestyrets myndighet iht. lov om brann- og eksplosjonsvern mv,
kommunens vegmyndighet etter vegloven, samt virksomheten innenfor vann,
avløp og eiendomsforvaltning.

2. Utvalget har samordningsansvar for drift og kvalitetssikring vedrørende
ovennevnte virksomhetsområder.

3. Utvalget tilegges dermed oppgaver, og delegeres myndighet innenfor følgende

t j eneste- og forvaltningsområder så langt lover og reglement ikke tilsier noe
annet:

a) A behandle fag- og virksomhetsplaner for de enkelte tjenesteområdene.
b) A fremme og behandle forslag til reglement, vedtekter ordningerlplaner

innenfor utvalgets forvaltningsområde.
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c) Å selge kommunale bygninger og eiendommer som på forhånd er godkjent

for salg av kommunestyret og fastsette salgspris. Det skal avholdes
pristaksering før salg.

d) Å fastsette reglement for folkebiblioteket etter Lov av 20. desember 1985
nr. 108 § 4.

e) Å fatte vedtak etter Lov av 17. juli 1998 nr 61 om grunnskolen og den
videregående opplæringa §§ 11-1, 13-1, 13-6, 13-7, samt 14-4.

Kommunelovens § 13 - hastesaker
Driftsutvalget delegeres i medhold av kommunelovens § 13, å treffe avgjørelser i saker
innenfor sitt ansvarsområde som skulle ha vært gjort av kommunestyret, når det er nødvendig
at vedtaket treffes så raskt at det ikke er tid til å innalle dette. Melding om slikt vedtak skal
forelegges kommunestyret på neste møte.

2.4 Delegasjon til Ordføreren
Ordførerens ansvars- og myndighetsområde fremkommer av kommunelovens § 9. Etter
kommunelovens § 9 nr. 5 delegeres ordfører myndighet til å treffe vedtak i følgende
enkeltsaker og typer av saker som ikke er av prinsipiell betydning:

1. Ordføreren er kommunens rettslige representant og underskriver på
kommunens vegne i alle tilfeller hvor myndigheten ikke er tildelt andre.

2. Ordføreren representerer kommunen på generalforsamlinger, årsmøter og

lignende i selskaper og foreninger hvor kommunen har eierinteresser ogleller
medlemskap, der andre ikke er valgt som kommunal representantlutsending.
Ordføreren kan i slike tilfeller la seg representere av andre av formannskapets
medlemmer når han selv ikke har anledning til å møte - fortrinnsvis
varaordføreren.

3. På særlige faglig rettede områder kan ordføreren i samråd med rådmannen
overlate representasjonen til aktuelle fagansvarlige i administrasjonen.

4. Ordfører gis myndighet til å avgjøre bruken av konto

"Tileggsbevilgningerlnye bevilgninger" innenfor budsjettet og en
beløpsgrense på kr. 5.000,-.

3. P ARTSSAMMENSA TTE UTVALG

3.1 Administrasjonsutvalget

Administrasjonsutvalget er kommunens partssammensatte utvalg for kommunalt
avtaleområde og oppnevnes i medhold av kommunelovens § 25 og hovedavtalen.
Administrasjonsutvalget består av 5 medlemmer valgt av kommunestyret og 2 medlemmer
med personlige varamedlemmer utpekt av arbeidstakerorganisasjonene. Arbeidsgivers
representanter oppnevnes iht. KL. § 10.
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Administrasjonsutvalget er kommunens utvalg for personal- og organisasjonssaker og
behandler saker som gjelder forholdet mellom kommunen som arbeidsgiver og de ansatte,
jfr. Kl § 25 og Hovedavtalens del B §4.

Administrasjonsutvalget har uttalerett i saker om:

1. Forslag til budsjett, økonomiplan, årsmeldinger og organisasjonsplanerl
endringer.

2. Forslag til og endringer i overordnede personalpolitiske planer.

3. Utvalget innstiler i ansettelser som foretas av kommunestyret.

4. Nyansettelser når stilinger blir ledige.
I dette ligger at administrasjonen alene ikke skal ha anledning til å sette
stilinger vakant over lengre tid.

3.2 Delegasjon til arbeidsmiljøutvalget

Arbeidsmiljøutvalgets myndighet er regulert gjennom de til enhver tid gjeldende
bestemmelser i Arbeidsmiljøloven og Hovedavtalen. Utvalgets arbeid skal gi grunnlag for et
systematisk verne- og arbeidsmiljøarbeid i virksomheten.

Arbeidsmiljøutvalget består av like mange representanter fra arbeidsgiver- og
arbeidstakersiden. Verne- og helsepersonell skal være representert i utvalget.

Arbeidsmiljøutvalget er rådgivende organ for arbeidsgiver i saker av betydning for
arbeidsmiljøet og HMS og skal forelegges slike saker til vurdering og uttalelse.

Arbeidsmiljøutvalget gis myndighet til å avgjøre bruk av de ansattes velferdsmidIer.

4. DELEGASJON TIL RÅDMANNEN

4.1 Delegasjon i medhold av kommuneloven

I hht. kommunelovens § 23 er rådmannen den øverste leder for den samlede kommunale
administrasjon, med de unntak som følger av lov, og innenfor de rammer kommunestyret
fastsetter. Han skal påse at de saker som legges fram for folkevalgte organer, er forsvarlig
utredet, og at vedtak blir iverksatt. Rådmannen har møte- og talerett, personlig eller ved en av
sine underordnede, i alle kommunale folkevalgte organer med unntak av kontrollutvalget.

4.2 Delegasjon i enkeltsaker av ikke prinsipiell betydning

Med hjemmel i kommunelovens § 23 nr. 4, delegeres rådmannen myndighet til å treffe vedtak
i kurante enkeltsaker eller i sakstyper som ikke er av prinsipiell betydning. En sak oppfattes
som kurant når det bL.a foreligger klare retningslinjer eller praksis for hvordan den skal
behandles. Saken må videre ligge innenfor vedtatte budsjettrammerlforutsetninger og være i
samsvar med vedtatte planer og eventuelle reglementer. Avgjørelsesmyndighet delegert til
rådmannen kan denne delegere videre til andre.

Rådmannens vedtak kan påklages til kommunens klagenemnd.
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4.2.1 Anvisningsmyndighet

Rådmannen har anvisningsmyndighet for hele kommunens budsjett; drifts- og kapitalbudsjett.
Anvisningsmyndigheten kan delegeres videre ned i organisasjonen. Delegert
anvisningsmyndighet fra rådmannen ivaretas på dennes vegne.

4.2.2 Annen delegasjon ti rådmannen.

1. Godkjenne godtgjøring og erstatning for tapt arbeidsfortjeneste for kommunale
ombudsmenn etter gjeldende regelverk/regulativ.

2. Fordele støtte til politiske partier etter statlige regler fastsatt av departementet.

3. Foreta utleie av kommunale bygninger, boliger og lokaler og undertegne

leiekontrakter ved utleie. Det samme gjelder videre utleie av andre boliger og
leiligheter kommunen står som leietaker av.

4. Begjære utkastelse av leieboere i kommunale leiligheter når leiekontrakten ikke er
oppfylt.

5. Foreta sletting og prioritetsvikeIser på heftelser/panteobligasjoner vedrørende
kommunale utlån, herunder videre utlån av husbankidler.

6. Anmelde til politiet for skade utøvet mot kommunal eiendom og eiendeler, ved
tyveri, underslag, innbrudd og hærverk m.v. - og begjære påtale i saken iht.
straffelovens § 79, 5. ledd.

7. Avgjøre søknader om tilskudd m.v. i kurante saker innenfor godkjent
budsjettramme. Referat av tildelingen skal forelegges formannskapet, eller
fagområdets politiske organ.

8. Kunne engasjere konsulentbistand til løpende prosjekter innenfor vedtatt budsjett.

9. Tildele tomter i kommunale boligfelt hvor pris på tomtene er fastsatt. Det samme
gjelder for tildeling av næringstomter innenfor regulert område og etter godkjent
reguleringsplan.

10. Godkjenne fjerning av trær på kommunal eiendom, og eventuelt gi private
tilatelse til vedhogst på kommunal eiendom der dette er hensiktsmessig og er i
tråd med rydde- og tynningsplaner.

1 1. Gi gravetilatelse på kommunal eiendom.

12. Foreta kjøp og salg av mindre eiendomsparseller utenfor tettbygd strøk, som ikke
er over 200 m2 og som knytter seg til arrondering av veggrunn mv.

13. Opptre på kommunens vegne i naboforhold, jfr. naboloven av 16.06.61 nr. 15.
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14. Møte på vegne av kommunen ved kart- og delingsforretninger.
Oppmålingsmyndigheten legges til rådmannen, som gis delegert myndighet etter
delingslovens § 2- 1, 2. ledd.

15. Ettergi offentlige rettslige kommunale krav og lån.

16. Godkjenne låneinstans og underskrive gjeldsbrev ved opptak og endring av lån når
finansiering er godkjent.

17. Å utøve myndighet iht. finansreglementet.

18. Å forestå forhandlinger og inngå avtaler om kommunens
konsesj onskraftrettigheter.

4.2.3 Delegasjon innen personalforvaltningen

Kommunestyret ansetter og avsetter rådmannen. Rådmannen delegeres myndighet til:

1. Å tilsette og å si opp personell i de stilinger der det er avsatt budsjettmessige

midler til dette, på den måten som fremkommer av kommunelov,
arbeidsmiljølov, avtaleverk og politiske vedtak. Herunder også å konstituere
og beordre stedfortredertjeneste i midlertidige stilinger og vikariater.

2. Å treffe beslutning om oppsigelse/avskjed i de stilinger rådmannen har

ansettelsesansvarlmyndighet for.

3. Å fastsette flyttegodtgjøring og telefongodtgjøring i samsvar med vedtatt

reglement.

4. Å tilate ansatte bruk av egen bil i tjeneste i samsvar med reglement, og å
inngå avtaler med bilfirma om leie av biler til t j enestekj øring.

5. MYNDIGHET ETTER SÆRLOV

Se vedlegg

6. NÆRMERE OM DE GENERELLE BESTEMMELSENE

6.1 Prinsipper for fordeling av ansvar og myndighet mellom folkevalgt/politisk og

administrativt nivå
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De folkevalgte organer - og spesielt kommunestyret som kommunens øverste politiske
myndighet - er ansvarlig for at politiske beslutninger som er hjemlet i lov og anses nødvendig,
blir fattet. Med politiske beslutninger menes avgjørelser i spørsmål:

· som anses sentrale for utviklingen av kommunen og regionen.
· som har med avveininger av verdier og behov å gjøre.
· der det i utstrakt grad må brukes skjønn.
· knyttet til prinsipper og der det ikke finnes klare regler, og tidligere praksis.

Politisk styring gjøres fortrinnsvis gjennom:

1. Fastlegging av mål, strategier, retningslinjer og vedtatte planer.

2. Angivelse av ramme betinge L ser, herunder årsbudsjett og økonomiplan.

3. Resultatvurdering.

Rådmanen er som kommunens øverste administrative leder, ansvarlig for:

1. Å påse at de saker som legges fram for folkevalgte organer, er forsvarlig
utredet, og at vedtak blir iverksatt.

2. Å igangsette og drive nødvendig planleggings- og utviklingsprosesser.

3. Å opprettholde en kostnadseffektiv drift, service og forvaltning av kommunen
innenfor gitte økonomiske rammer.

4. Å sørge for, som øverste personalansvarlige, best mulig kvalifiserte

arbeidstakere på alle områder innenfor kommunens tjenesteyting og
forvaltning og at de gis nødvendig opplæring og oppfølging på sitt
arbeidsområde for å oppnå optimal service overfor kommunens innbyggere og
trivsel på den enkelte arbeidsplass.

6.2 Retningslinjer for utøvelse av delegert myndighet

1. All delegert myndighet skal utøves i henhold til gjeldende lover, forskrifter og
retningslinjer gitt av overordnet organ - og i samsvar med de
saksbehandlingsregler som følger av lover, forskrifter og god forvaltnings-
skikk, samt innenfor rammer og forutsetninger som følger av de planer og
budsjetter som er vedtatt av kommunestyret eller annet kompetent organ.

2. Myndighet som er delegert til faste utvalg eller rådmannen, kan delegeres
videre så langt det er lovlig adgang til det og anet ikke er bestemt av
kommunestyret eller i dette eller andre reglement og forskrifter.

3. Delegering av myndighet til administrativt nivå kan bare skje til rådmannen.
Unntak kan være for delegering etter særlov til spesielle fagstillinger.
Rådmannen forutsettes å sørge for en hensiktsmessig videredelegering i det
administrative systemet.
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4. Ved videredelegering og administrativ delegering kan det knyttes retningslinjer
eller reglement til utøvelsen.

6.3 Hvordan avgjøre om en sak er prinsipiell

1. Dersom det er tvil om en sak er av prinsipiell betydning, eller dersom det er tvil
om hvordan en sak av prinsipiell betydning skal behandles i politisk valgte
organer, skal ordfører og rådmann avklare spørsmålet. Er ordfører og rådmann i
tvil eller uenig, legger ordfører spørsmålet frem for formannskapet.

2. De avklaringer som gjøres gjennom behandlingen av tvilstilfelle, skaper sedvane
for senere behandling av tilsvarende saker og supplerer dermed reglene i
delegasj onsreglementet.

3. Ved vurderingen om en sak er prinsipielllskjønnsmessig eller ikke prinsipiell, skal
en kunne stile spørsmål om avgjørelsen mest bygger på et faglig ogleller
lov-/regelorientert grunnlag ogleller om man har tidligere praksis i tilsvarende
saksområde.

4. Dersom saken berører politiske vurderinger eller prioriteringer, er saken å betrakte
som prinsipiell. Dersom det er tvil bør saken i utgangspunktet behandles som en
prinsipiell sak.

7. KLAGEREGLER

7.1 Klagerett og klagebehandling

1. Parter og andre med rettslig klageinteresse har, innenfor de rammer som

forvaltningslov og eventuelle særlover setter, rett til å få vedtak prøvet av
overordnet organ/klageinstans.

2. Enkeltvedtak fattet i medhold av delegert myndighet kan påklages på vanlig

måte etter reglene i forvaltningsloven.

3. Vedtak som er fattet av organ opprettet i medhold av kommunelovens
bestemmelser påklages til særskilt klagenemnd etter fvl. § 28.

4. Det organ eller den tjenestemann som utøver delegert myndighet og der

igjennom fatter enkeltvedtak, skal ved klagebehandlingen fungere som
underinstans etter forvaltningslovens klagebestemmelser.

5. Når tjenestemann utøver delegert myndighet og denne fungerer som

underinstans, er overordnet tjenestemann saksbehandler for klageorganet. Når
eksempelvis enhetsleder eller seksjonsleder fungerer som underinstans og har
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fattet vedtak etter delegert myndighet i saker som påklages etter
forvaltningsloven, og rådmannen ikke har deltatt i saksbehandlingen Gfr.
habilitetsbestemmelsene ved klagebehandling), betraktes rådmannen som habil
og skal være saksbehandler for klageorganet.

6. Unntatt er vedtak som påklages etter særlovgivning der statlg organ er

klageinstans. Her gjelder likevel regIen om hvilket organ som skal ha funksjon
som underinstans og underinstansen rett og mulighet til å omgjøre eget
påklaget vedtak.

MERKNAD Reglene om habilitet i klagebehandlingen og saksbehandlingen i klagesaker vil etter
loven kunne gi følgende utslag: Har rådmannen eller andre av kommunens strategiske ledelse (samme
nivå/rådmannsnivå) deltatt i eller forestått saksbehandlingen i en sak som påklages, må
saksbehandlingen og eventuelt forberedelse av klagesaken for klageorganet overlates til en habil
instans utenfor kommunens administrasjon, da rådmannens inhabilitet til å behandle eller forberede en
slik klagesak etter loven vil gjelde C' smitte over på ") også alle andre ansatte i kommunen som er
underordnet den øverste administrative leder. Saksforberedelsen for klageorganet må i et slikt tilfelle
eksempelvis overlates til klageorganets leder, rådmannen i en annen kommune, eller en uavhengig
konsulent eller advokat.
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Sak 42/15

VALG AV DRIFTSUTVALG 2015 - 2019

Saksbehandler:
Arkivsaksnr.:

Ole Petter Nybakk
15/446

Arkiv: 033

Saksnr.: Utvalg

42/15 Kommunestyret
Møtedato
07.1 0.201 5

Rådmannens innstiling:

Følgende medlemmer og varamedlemmer velges som Beiarn kommunes Driftsutvalg for
perioden 2015 -2019:

Som utvalgets leder velges:

Saksutredning:

Alle landets kommuner har by- eller kommunestyret, alternativt kommuneråd ved
parlamentarisk styreform, som sitt øverste folkevalgte organ. Kommunelovens bestemmelser
fordrer også at alle kommuner skal ha Formannskap, gitt den styringsformen Beiar kommune
har. Hvordan kommunene ellers organiserer seg politisk er opp til kommunestyret i den
respektive kommunen å avgjøre, med unntak av Kontrollutvalget som utgår direkte fra
kommunestyret.

Beiarn kommune har Driftsutvalg og Plan- og ressursutvalg bestående av fem medlemmer og
med varamedlemmer som faste utvalg. Oppgaver og ansvar for utvalgene fremkommer av
kommunens delegasjonsreglement.

I følge kommunelovnes § 17 nr 2. bør (vår understreking) slike utvalg velges på det
konstituerende møtet til nytt kommunestyre.

Denne saken fremmes slik at Beiarn kommunestyre kan velge 5 medlemmer og
varamedlemmer til Driftsutvalg for perioden 2011 - 2015. Kfr. kommunelovens § 17 nr. to
tilrås også å velge leder i utvalget på det konstituerende møtet.
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Sak 43/15

VALG AV V ALGNEMD 2015 - 2019

Saksbehandler:
Arkivsaksnr.:

Ole Petter Nybakk
15/447

Arkiv: 033

Saksnr.: Utvalg

43/15 Kommunestyret
Møtedato
07.10.2015

Rådmannens innstiling:

Som Beiarn kommunes valgnemd for 2015 - 2019 oppnevnes valgte medlemmer av Beiarn
Formannskap for perioden.

Saksutredning:

I tilegg tillovpålagte faste råd og utvalg er Beiarn kommune med i en rekke frivilige,
medlemsbaserte eller avtalebaserte organer, samarbeidsordninger og selskaper. Noen av disse
må og skal det være politisk valgt representasjon til, mens andre meget vel kan eller bør følges
opp av kommunalt ansatte. Beiarn kommune er også med i interkommunale selskaper og i rene
aksj eselskaper .

Det kreves en koordinert aktivitet og god oversikt for å fordele og følge opp folkevalgtes
styring og demokratiske kontrolL. Til å forestå den tilrås valgt en egen valgnemd. Valgnemda
tilrås gitt som mandat å finne kandidater til de råd og utvalg kommunen er med i og skal følge
opp. Kommunestyret vil gjøre det endelige vedtaket i valg til de fleste råd og utvalg, men da
etter innstiling fra Valgnemda.

Utvalget vurderes å ha behov for å sette seg inn i både kommunelovens bestemmelser på
området, rundskriv H-12/15 fra KMD, forvaltningslovens bestemmelser ad valgbarhet og
habilitet, IKS-Iovens bestemmelser om styring og offentlig eierskap og i selskapslovgivningen
for øvrig hva angår valgbarhet, habilitet og styring

Dette er ikke det samme som å være Valgstyre. Valgstyrets oppgaver er knyttet til den lokale
gjennomføringen av Stortings- og kommunestyrevalg. Likevel tilrås oppgaven som valgnemd
også lagt til Formannskapet, slik det er for valgstyret.

Den første og største oppgaven i valgperioden blir å finne medlemmer til de utvalg som ikke
velges på det konstituerende møtet.
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Sak 44/15

FOLKEVALGT OPPLÆRING 2015

Saks behandler:

Arkivsaksnr.:
Ole Petter Nybakk
15/452

Arkiv: 085

Saksnr.: Utvalg

44/15 Kommunestyret
Møtedato
07.10.2015

Rådmannens innstiling:
Folkevalgtopplæringen 2015 vil skje i tråd med KS sitt folkevalgsprogram. I første omgang
gjennomføres folkevalgtopplæring 15. og 22. oktober 2015.

Saksutredning:
Det vises til Rundskriv H- 12/15 fra KMD og kommunelovens §§ 17 - 20, om hensikten med å
konstituere kommunestyrene rimelig raskt etter lokalvalg.

Vurdering:
Det er viktig å konstituere kommunestyret rimelig raskt etter valg, velge representanter til
nemder og råd og å komme inn i de oppgaver og det ansvaret som følger med å være
folkevalgt. Store saker og planer følger i stor grad et årshjuL. Å få et godt grep om spesielt
budsjett- og økonmiplanarbeidet i en tidlig planfase anbefales prioritert. I den saken skal
kommunestyret fatte viktig vedtak før jul. Administrasjonen er i gang med forberedelser til
budsjettarbeidet allerede. Det politiske miljø må koples på nå snart.

Faste medlemmer av det nye kommunestyret har allerede fått en bok som er utarbeidet av
Kommunenes Sentralforbund, KS. I tilegg er det ønskelig å gjennomføre et tradisjonelt
folkevalgtprogram.

KS er en politisk interesseorganisasjon som kommunene er medlemmer av. De utarbeider
opplæringspakker for folkevalgte og har veiledere som benyttes til lokale opplegg.

Sammen med ordfører har rådmannen gjort visse forberedelser til Folkevalgtopplæringen og
funnet veileder fra KS. Vår veileder vil bli Svin Blix, tidligere rådmann i Bodø.

Den første dagen vil ha fokus på rollen som nyvalgt folkevalgt med tema. Kommunens
oppgaver og ansvar, ansvarsdeling mellom administrasjonen og politikken, folkevalgtrollen og
det å være ombud og en del av forvaltningen, samt arbeidsgiverollen. Justeringer kan
forekomme.

Den andre dagen vil omhandle kommunal økonomi med fokus på hvordan kommunens
økonomi er bygd opp, hvordan tilstanden faktisk er og hvilket politisk handlingsrom vi har.
Under denne dagen vil vi også få besøk fra Sparebank 1 Markets med representanter fra Bodø
og Tromsø. Dette siden kommunen har ledig likviditet til forvaltning hos blant annet dem.

Detaljer for gjennomføringen vil bli drøftet videre mellom rådmann og ordfører. I denne
omgang bes nyvalgt kommunestyre sette av dagene. De to første på partienes varalister
innkalles til folkevalgt opplæringen i tilegg til alle faste medlemmer.
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Sak 45/15

MØTEPLAN FORMANNSKAP OG KOMMUNESTYRE 2015

Saksbehandler:
Arkivsaksnr.:

Ole Petter Nybakk
15/453

Arkiv: 033

Saksnr.: Utvalg

45/15 Kommunestyret
Møtedato
07.10.2015

Rådmannens innstiling:
Formannskap 12. oktober

28. oktober
25. november

Kommunestyret 15 og 22 oktober politikeropplæring

1 1. november
16. desember

Valgnemnda 12. oktober

Saksutredning:

Forslag til møteplan for oktober, november og desember 2015 legges fram for behandling.
Møteplan for formannskap og kommunestyret for 20 L 6 legges fram til behandling i
kommunestyrets møte 16. desember.

Bakgrunn:

Vurdering:
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