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HORING-FORSLAG OM ENDRINGER I HELLIGDAGSLOVEN FOR A TILLATE
SONDAGSAPNE BUTIKKER

Saksbehandler:  Agot Eide Arkiv: U62
Arkivsaksnr.: 15/246

Saksnr.: Utvalg Mpegtedato
27/15 Formannskapet 09.06.2015

Radmannens innstilling:

Bakgrunn:

I kommunestyremate den 06.05.2015 kom Beiarn arbeiderparti med en interpellasjon vedr
sendagsapne butikker. Til dette svarte ordfereren at hun ville serge for at det ble laget en sak
til kommunestyret slik at dette kunne fa mulighet til & komme med en heringsuttalelse.

Forslaget om a bygge ned reguleringen av butikkers dpningstider pa sendag er forankret i
regjeringens politiske plattform(Sundvolden- erklaeringen). Utgangspunktet for forslaget om a
fjerne pabudet om sgndagsstengte butikker er at man anser tilbud og ettersporsel som bedre
egnet enn lovverket til & regulere butikkers apningstider. Det pekes ogsa pa at
endringsforslaget gir sterre likebehandling mellom butikker og bidrar til & forenkle
regelverket.

Heringsfristen er satt til 30.06.15.

Saksutredning:

Bestemmelsene som regulerer butikkers dpningstider finnes i Lov om helligdager og
helligdagsfred (helligdagsfredloven) som ble vedtatt i 1995 og sterkt revidert 1 2003. Loven
palegger i § 5 faste utsalgssteder & holde stengt pa helligdager og & stenge tidligere noen dager.
Det mest sentrale av disse gjelder utsalgssteder for & holde stengt pa de helligdager som er
listeti § 2, og stenge kl 16 pé jul-, paske og pinseaften.

Lovens § 5 lister ogsa opp en rekke unntak fra hovedregelen. Det mest sentrale av dette gjelder
utsalgssteder som i hovedsak selger kiosk- og dagligvarer og har en salgsflate p4 mindre enn
100 kvm, bensinstasjoner med salgsflate mindre enn 150 kvm, hagesentre og det generelle de 3
siste sgndager for jul. Fylkesmannen kan i tillegg gi anledning til & bestemme at hele eller
deler av en kommune skal regnes som et typisk turiststed og dermed fa unntak fra
hovedregelen for hele eller deler av &ret.

Bade hovedregel og unntaksbestemmelser gjelder ogsa for heytidsdagene 1. og 17.mai.

Forslaget som er sendt ut pa hering omfatter & fjerne den bestemmelsen i Helligdagsfredloven
§ 5 som palegger faste uttsalgssteder & holde stengt sondager. Palegget om & holde stengt pé
gvrige helligdager og heytidsdager og heytidsdager opprettholdes, likeledes palegget om &
stenge k1. 16 00 pa jul-, paske- og pinseaften. Unntaksbestemmelsene viderefores slik at det
fortsatt vil veere utsalgssteder som har anledning til 4 holde oppe pa hellig- og heytidsdager.
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Regjeringen har ogsa valgt & here et annet forslag; beslutningsmyndigheten legges til den
enkelte kommune, slik at de lokalt folkevalgte kan ta stilling til om adgangen til sendagsépent
i sin kommune skal utvides i forhold til dagens situasjon. Det er da en forutsetning at evt
kommunal regulering i kommunen utformes slik at det ikke innebzrer innstramminger i
forhold til dagens rammer.

Vurdering:

Forholdet til helligdagsfreden: Helligdagsfredsloven formal er & verne om den gudstjenstlige
liv og den alminnelige fred pa helligdager og gi heytiden ro og verdighet. For & ivareta
formalet har loven i tillegg til dpningstidsbestemmelser i § 5 ogsé steyforbud (§ 3) og ut
forbud mot offentlige arrangement(§ 4).

Stayforbud og offentlige arrangementforbud trenger ikke veere til hinder for butikkapent i
kirketiden sé lenge salgsvirksomheten ikke direkte forstyrrer gudstjenesten. Men for en del
mennesker kan dette oppfattes som en indre forstyrrelse og oppfattes som nok en hverdagslig
hendelse og ikke fridag.

Forhold til arbeidsmiljoloven: Arbeidsmiljeloven &pner for for unntak fra forbud mot
sendagsarbeid nar det gjelder bla arbeid i butikker som kan ha dpent etter helligdagsfredloven.
Virksomheter som har kan ha apent pa sendager etter denne loven kan ogsa ha ansatte som kan
arbeide sendager.

Endringer i loven vil imidlertid fore til at flere butikker og flere ansatte vil bli berert av
sendagsarbeid. Arbeidsgiver skal imidlertid drefte behovet for sendagsarbeid for det
iverksettes, jfr. arbeidsmiljglovens § 10-10. Men dette kan fore til gkt press overfor ansatte pé
flere hold, press fra arbeidsgiver, ekstra behov for barnetilsyn, mindre fritid sammen med
ektefelle, barn og familie. Sendagsapne butikker vil ogsa kunne f2 ringvirkninger for andre
virksomheter som etter hvert mé ha sendagsapent til eks. barnehager?

Forhold til neeringslivet: Utgangspunktet for forslaget om 4 fjerne pabudet om sendagsstengte
butikker er at man anser tilbud og etterspersel som bedre egnet enn lovverket til & regulere
butikkers apningstider.

En er redd for at handelstanden i var bygd og andre steder kan bli en tapende part i denne
tilbud/ettersporsel strategien. Allerede né er det en del handelslekkasje og det er et spersmaél
om dette forsterkes med enda en handledag i uka ogsd med tanke for at handel er en rekreasjon
for en del mennesker. Det anses & bli hegere driftsutgifter til lonn etc for handelstanden som
dermed gir mindre lennsomhet eller til sist kan gi brukerne regningen.

Sommerstid kan det sl positivt ut 4 holde apent sendager.

Da butikken pa Storjord brant ned i 2009 ba Beiarn kommune i 2010 Fylkesmannen om &
vurdere Storjord som et typisk turiststed for & gi et best mulig service til besekende i bygda jfr.
Fylkesmannens anledning til & bestemme at hele eller deler av en kommune skal regnes som et
typisk turiststed og dermed f& unntak fra hovedregelen for hele eller deler av aret. Denne
muligheten vil kunne fortsette ved ndverende lov.

Samlet sett er det vanskelig 4 spa hvordan endringen vil komme til & sla ut innenfor de enkelte
omradene, og en burde ga tilbake i historien for & finne ut hvorfor disse reglene er innfort.

Side 5 av 20



Sak 27/15

Horingssvaret anses som politikk, en vil derfor ikke legge fram noen innstilling men kan
komme med ulike forslag til heringa:

Alt. 1 : Beiarn kommune stotter regjeringens foslag til endringer i helligdagsloven som apner
for sendagsapne butikker, og som er beskrevet i heringsnotat 15/1432 dat 27.mars 2015.05.29.

Alt 2: Beiarn kommune stotter ikke regjeringens forslag til endringer i helligdagsloven som
apner for sendagsapne butikker, og som er beskrevet 1 heringsnotat 15/1432 dat 27.mars
2015.05.29.

Alt 3. Beiarn kommune gnsker at ansvaret for & bestemme utvidet dpningstid for utsalgssteder
i henhold til § 5 i helligdagsloven overfares til kommunene, men med en begrensning pé hvor
ofte dpningstidene kan endres.

Saken legges fram uten innstilling.

Vedlegg: Horingsbrev og notat er tilgjengelig pa:
1. https://www.regjeringen.no/nb/dokumenter/horing---forslag-om-endringer-i-
helligdagsloven-for-a-tillate-sondagsapne-butikker/id2403951/
2. Beiarn Arbeiderpartiss Interpellasjon til kommunestyremete 06.05.2015
3. Ordfoerers notat dat 05.05.2015 til samme kommunestyremate
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Beiarn Kommune

Ar/Saks o Dok.nr. Reg.nr. Ar
5l4 |3 9115/{5‘
DET KONGELIGE 11 MALI 20
KULTURDEPARTEMENT T TG
Ark.kode S S
* Avdeling ("TY= § Saksbeh.
Horingsnotat p— p—
Var ref Dato
15/1432 27. mars 2015

HORING - FORSLAG OM ENDRINGER I HELLIGDAGSLOVEN FOR A TILLATE
SONDAGSAPNE BUTIKKER

1. INNLEDNING

Regjeringens politiske plattform (Sundvolden-erkleringen) sier at regjeringen vil

[t]illate butikker & holde dpent pd sondager, og at regjeringen sammen med partene i
arbeidslivet [vil] vurdere hvordan de butikkansatte kan bli omfattet av et godt lovverk ndr det
gjelder arbeidstid og medbestemmelse.

Kulturdepartementet foreslar pa denne bakgrunnen endringer i lov 24. februar 1995 nr. 12 om
helligdager og helligdagsfred (helligdagsloven) § 5 om salg fra faste utsalgssteder. Denne
bestemmelsen inneholder i dag et pdbud om at faste utsalgssteder som selger varer til
forbrukere, skal holde stengt pa helligdager. Endringsforslaget gér ut pa & innskrenke
bestemmelsens rekkevidde, slik at butikker fir mulighet til & holde apent pé alle vanlige
sendager.

Departementet foreslar samtidig & opprettholde pabudet om stengte butikker pd de 10
serskilte helligdagene (nyttarsdag, skjertorsdag, langfredag, ferste paskedag, annen
paskedag, Kristi Himmelfartsdag, forste pinsedag, annen pinsedag, forste juledag og annen
juledag). Dessuten foreslar departementet at det gjeldende pabudet om butikkstengt pa de
serskilte haytidsdagene 1. og 17. mai blir viderefort. Ogsa pabudet i helligdagsloven § 5 om
at butikker skal holde stengt fra kl. 16 pa jul-, paske- og pinseaften foreslés viderefort.

Dagens unntak fra pabudet om stengte butikker pé helligdager for visse butikker, blant andre
mindre dagligvarebutikker, bensinstasjoner, hagesentre, utsalgssteder pa typiske turiststeder
mv., foreslds viderefort for de serskilte helligdagene, heytidsdagene og hoytidsaftenene som
etter forslaget fortsatt skal ha en hovedregel om butikkstengt. Unntakene vil i svaert
begrenset praktisk betydning dersom antallet dager som fortsatt skjermes, blir redusert som
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foreslatt.

Regjeringen har valgt & hore et annet forslag, hvor beslutningsmyndighet legges til den
enkelte kommune. Gjennom en slik lgsning vil de lokalt folkevalgte kunne fa ta stilling til om
adgangen til sendagsdpent i sin kommune skal utvides i forhold til dagens situasjon.
Heringsinstansene inviteres til & komme med synspunkter ogsa pé dette.

Departementets utgangspunkt er at tilbud og etterspersel vurderes som bedre egnet enn
lovverket til & regulere dpningstidene. Forslaget om deregulering pé vanlige sendager vil fore
til at butikkene i prinsippet selv kan ta stilling til nar de vil holde apent. Dette vil ogsa bety
storre grad av likebehandling mellom butikker og bransjer, og det vil innebaere forenkling og
avbyrékratisering. Utviklingen innen béde varehandelen og i folks forbruksmenster skaper,
etter departementets oppfatning, behov for endringer i de gjeldende reglene.

Helligdagslovens bestemmelser om butikkstengt og -apent har i ulike sammenhenger vert
gjenstand for debatt de senere arene, og det har blitt papekt uheldige sider ved regelverket. De
gjeldende reglene har for eksempel vert tatt opp i Stortinget flere ganger.'

I samsvar med Sundvolden-erkleeringens forutsetning er det holdt meter med partene i
arbeidslivet om saken.

2. PABUDET OM A HOLDE BUTIKKSTENGT PA HELLIGDAGER

2.1 Historikk

Pabudet om & holde butikker stengt pé helligdager (og pé heytidsdagene 1. og 17. mai) har en
lang forhistorie. Vanlige sendager og andre helligdager har fra gammelt av som regel vaert
fridager og annerledes enn de andre dagene i uken. I lovgivningen er det gitt en rekke
bestemmelser om virksomhet pa son- og helligdager. Arbeidsmiljelovgivningen har for
eksempel szrlige regler om sendagsarbeid.? Et annet eksempel er alkohollovgivningen, som
blant annet har forbud mot salg av alkoholholdige drikkevarer pa sen- og helligdager.> Den
gjeldende dpningstidsreguleringen for butikker — med skranker pa sen- og helligdager —er
ogsé et utslag av at sendager og andre helligdager har et sarpreg. I dag er, som nevnt, pabudet
om & holde butikker stengt pa helligdager tatt inn i helligdagsloven fra 1995.

Den forste dpningstidsloven var fra 1913%, og den pala kommunestyrene i kjopesteder og
ladesteder & fastsette lukkevedtekter, mens herredsstyrene fikk adgang til 4 fastsette slike
vedtekter i landdistriktene. Kommunenes adgang til pé egen hénd & bestemme innholdet i
forskriftene forte til store ulikheter kommunene imellom. Bade loven selv og de vedtektene
som ble fastsatt, var en kontinuerlig kilde til diskusjon og krav om revisjoner. Debatten ble
intensivert utover pd 1960- og 1970-tallet, szrlig som en folge av endret
sysselsettingsmenster der stadig flere gifte kvinner tok del i yrkeslivet.®

! Se for eksempel Dokument 8:36 L (2011-2012), Dokument nr. 15:1024 (2013-2014), Dokument 15:1580

(2009-2010).
?Lov 17. juni 2005 nr. 62 om arbeidsmilje, arbeidstid og stillingsvern mv. (arbeidsmiljeloven), se nermere

nedenfor i punkt 6.

? Se for eksempel lov 2. juni 1989 nr. 27 om omsetning av alkoholholdig drikk mv. (alkoholloven) §§ 2-5, 3-4 og
3-7.

* Lov 25. juli 1913 nr. 5 om lukningstid for utsalgssteder.

* Ot.prp. nr. 75 (1996-97) punkt 2.2.1.
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Ny &pningstidslov kom i 1985, og loven hadde som siktemal 4 tilpasse reguleringen bedre til
forbrukernes behov.® Selve lovteksten ble i stor utstrekning utformet i Stortinget’, og det ble
fastsatt et pabud om at butikker som hovedregel skulle holde stengt p4 sendager og andre
helligdager. Dermed ble det behov for unntak for & ivareta hensynet til forbrukernes behov for
tilgang til varer. Den enkelte kommune ble samtidig gitt en viss myndighet til & tillate
sendagsdpent, bide som generell ordning og i enkelttilfeller. Apningstidsloven fra 1985 ble
vurdert av flere utvalg som behandlet spersmél som bererte &pnings- og arbeidstider i
varehandelen. Ny dpningstidslov ble vedtatt i 1998.% Formalet var da forst og fremst 4 f3
ensartede dpningstidsrammer over hele landet. Pdbudet om sendagsstengte butikker, sammen
med unntaksreglene som da gjaldt, er direkte viderefort i helligdagsloven fra og med 2003.
Apningstidsloven fra 1998 ble opphevet da reglene om pningstider ble tatt inn i
helligdagsloven.’

2.2 Gjeldende rett'

Helligdagsloven § 5 forste ledd forste punktum slér fast at pa helligdager skal faste
utsalgssteder som selger varer til forbrukere, holde stengt. Bestemmelsen gjelder bare faste
utsalgssteder.'' Salg gjennom for eksempel e-handel, der kunden bestiller varer pa Internett,
omfattes ikke ndr varen blir sendt til kunden. Ogsd utenders salg faller som utgangspunkt
utenfor pabudet, men grensen mot fast utsalgssted ma vurderes konkret.'? Dersom enkelte
utsalgssteder eller varegrupper er regulert i eller i medhold av spesiallover, vil disse serlige
reglene gé foran bestemmelsen i helligdagsloven. Eksempel pa dette er salg av apotekvarer og
alkoholholdige drikker.'® Videre er det bare salg av varer som er regulert. Rene tjenesteytelser
faller utenfor, slik som for eksempel utleie, bank, friser eller lignende. Salgsvirksomheten mé
vare rettet mot vanlige forbrukere. Engrosvirksombhet eller salg fra ”cash- and carry-
avdelinger” til neringsdrivende er ikke omfattet.

Hva som er helligdager, er definert i helligdagsloven § 2. Vanlige sendager og de sarskilte
helligdagene omfattes av pdbudet om & holde stengt. Dette gjelder uavhengig av om det
avsluttes salg eller om lokalet bare brukes til utstilling."

Pabudet om & holde stengt p4 helligdager gjelder tilsvarende pa heytidsdagene 1. og 17. mai.
Lov 26. april 1947 ar. 1 om 1 og 17 mai som hogtidsdager fastsetter i § 1 annet ledd at [f]or

salg fra faste utsalgssteder 1. og 17. mai gjelder bestemmelsene i lov 24. februar 1995 nr. 12
om helligdager og helligdagsfred §§ 5 og 6 tilsvarende.

Helligdagsloven § 5 forste ledd annet punktum fastsetter at faste utsalgssteder pd jul-, paske-
og pinseafien skal stenge kl. 16. P4 disse sékalte hoytidsaftenene skal det vaere helligdagsfred
etter kl. 16.

® Lov 26. april 1985 nr. 20 om &pningstider for utsalgssteder. Bakgrunnen for loven var blant annet NOU 1984:
13 Apningstider og tilgjengelighet.

" Innst. O. nr. 48 (1984-85).

® Lov 26. juni 1998 nr. 43 om &pningstider for utsalgssteder.

° Endringslov 14. mars 2003 nr. 16, se Ot.prp. nr. 11 (2002-2003) og Innst. O. nr. 56 (2002-2003).

19 Utskrift av helligdagsloven er vedlagt dette notatet.

! Se nrmere om avgrensningene i Ot. prp. nr. 11 (2002-2003).

"2 Se uttalelse fra Justisdepartementets lovavdeling, JDLOV-2006-7554.

3 Lov 2. juni 2000 nr. 39 om apotek § 5-2 og lov 2. juni 1989 nr. 27 om omsetning av alkoholholdig drikk mv.
(alkoholloven) §§ 3-4 og 3-7.

' Se uttalelse fra Justisdepartementets lovavdeling, JDLOV-2003-7504.
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Fra utgangspunktet om pébudt stenging pa helligdager, hoytidsdager og heytidsaftener er det
en rekke unntak. Det folger av helligdagsloven § 5 annet ledd at pdbudet om butikkstengt ikke
gjelder for:
1. utsalgssteder som i det vesentlige selger kiosk- eller dagligvarer, og som har en
samlet salgsflate som ikke overstiger 100 kvm
2. bensinstasjoner med en samlet salgsflate som ikke overstiger 150 kvm
3. utsalgssteder pa campingplasser i campingsesongen
utsalgssteder pa omrdader som etter vedtak av fylkesmannen regnes som typiske
turiststeder, se sjette ledd
salg fra serveringssted
salg ved auksjon
salg av utstilte gjenstander fra kunstgallerier og lignende
salg fra tidsbegrensede utstillinger og varemesser som finner sted i lokaler som
normalt ikke blir brukt til salgsvirksomhet
9. utsalgssteder som i det vesentlige selger blomster, planter og andre hageartikler
10. utsalgssteder som i det vesentlige selger lokale husflids- og suvenirvarer
11. utsalgssteder i bygninger for inn- og utsjekking av passasjerer pd lufthavner som har
tillatelse til avgifisfritt salg
12. salg av varer i tilknytning til produksjonssteder mv. som er tilrettelagt for turisme.

PN

Co NS

I tillegg til disse spesielle unntakene er det et generelt unntak i helligdagsloven § 5 tredje ledd,
som sier at faste utsalgssteder kan holde dpent de tre siste sondagene for julaften mellom kl.
14 og kI. 20. Denne bestemmelsen lovfester en praksis som hadde utviklet seg i mange
kommuner i tilknytning til julehandelen.

Helligdagsloven § 5 fjerde og femte ledd knytter seg til unntaket for dagligvarebutikker under
100 kvadratmeter og unntaket for bensinstasjoner under 150 kvadratmeter. Disse
bestemmelsene definerer kvadratmetergrensene og stiller naeermere krav til dokumentasjon av
disse.

I helligdagsloven § 5 sjette og syvende ledd er Fylkesmannen tillagt enkelte oppgaver. For det
forste kan Fylkesmannen etter soknad fra kommunen ved forskrift bestemme at et omrdde skal
regnes som typisk turiststed, se annet ledd nr. 4, for hele dret eller deler av dret, jf. § 5 sjette
ledd farste punktum. Fylkesmannens skjenn i disse sakene mé uteves innenfor rammene som
er fastsatt i loven. Det heter at [s]om typisk turiststed kan bare regnes omrdde der salget i de
aktuelle periodene hovedsakelig skjer til turister, jf. § 5 sjette ledd annet punktum. For det
andre avgjer Fylkesmannen enkeltsaker om dispensasjon fra pabudet om butikkstengt pa
helligdager. Etter sgknad kan Fylkesmannen gi dispensasjon fra paragrafen her ndr det
foreligger scerlige grunner, jf. helligdagsloven § 5 syvende ledd forste punktum. Avgjorelse i
forbindelse med dispensasjon i enkelttilfeller kan paklages til departementet, jf.
helligdagsloven § 5 syvende ledd annet punktum.

Etter helligdagsloven § 5 siste ledd kan departementet gi naermere forskrifter til utfylling av
paragrafen. Det er ikke fastsatt forskrifter med hjemmel i denne bestemmelsen.

Helligdagsloven § 6 fastsetter at overtredelser av blant andre § 5 i loven, straffes med bater.
Loven blir pé vanlig méte hdndhevet av politiet og domstolene.
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3. FORHOLDET TIL HELLIGDAGSFREDEN

Helligdagslovens formal er 4 verne om det gudstjenstlige liv og den alminnelige fred pa
helligdager og & gi heytiden ro og verdighet, jf. § 1. Hvilke dager som er helligdager, framgér
av § 2. For & ivareta formalet har loven et stayforbud i § 3 og et forbud mot offentlige
arrangementer 1 § 4. Bestemmelsen om salg fra faste utsalgssteder i § 5 ble, som nevnt
ovenfor, tatt inn i loven i 2003.

Mens helligdagsfreden varer er det et generelt forbud mot & forstyrre med utilborlig larm.
Bestemmelsen gjor det mulig & gripe inn overfor den som med utilberlig larm krenker freden.
Itillegg til det generelle stayforbudet er det forbudt & forstyrre gudstjenesten i form av unodig
larm, arbeid eller annen forstyrrende virksomhet. Gudstjenester eller meter av tilsvarende
karakter i trossamfunn utenom Den norske kirke omfattes ogsa. Helligdagsfreden varer fra kl.
00 til k1. 24.00 pa alle sgn- og helligdager samt pa paske-, pinse- og julaften etter kl. 16.00.
P4 helligdag mellom kl. 06 og kl. 13 er det som hovedregel ikke tillatt & arrangere eller holde
offentlige tilstelninger eller forestillinger, sportskonkurranser og sportsstevner. Som
tilstelning regnes for eksempel det & arrangere et loppemarked. Begrunnelsen for forbudet er
at et forbud mot konkurrerende aktiviteter i ’kirketiden” er i samsvar med folks alminnelige
rettsfolelse. Etter kl. 13 ville imidlertid et forbud kunne innebaere en ikke uvesentlig
begrensning i den enkeltes muligheter for & utove og delta i ellers lovlige aktiviteter.

Salgsvirksomhet er ikke direkte omfattet av stoyforbudet, og spersmélet om sendagsapne
utsalgssteder ble heller ikke berert under forberedelsen av helligdagsloven. Utsalgsstedenes
virksomhet kan som utgangspunkt bare rammes indirekte av forbudet mot unedig larm eller
arbeid eller annen forstyrrende virksomhet ved kirke eller gudstjenestested. Stoyforbudet er
ikke til hinder for butikkapent i kirketiden, s& lenge salgsvirksomheten ikke direkte forstyrrer
gudstjenesten.

Forbudet mot & holde offentlige tilstelninger eller forestillinger, sportskonkurranser og
sportsstevner for kl. 13 pé helligdager omfatter ikke salgsvirksomhet fra faste utsalgssteder.
Som tilstelning regnes blant annet markeder. Et marked kan for eksempel vare et lokalt
loppemarked eller lokale markedsdager. I bredere forstand kunne begrepet marked ogsé
tenkes & omfatte butikkvirksomhet. Hvor grensen gar mellom butikkvirksomhet i sin
alminnelighet og marked, mé vurderes konkret. Departementet legger til grunn at salg fra
faste utsalgssteder ikke omfattes av forbudet mot offentlige tilstelninger eller forestillinger,
sportskonkurranser og sportsstevner for kl. 13 pé helligdager.

Tidligere lov p& omradet (opphevet lov 4. juni 1965 nr. 1 om helligdagsfreden) hadde mer
omfattende forbud pa helligdager sammenlignet med dagens lov. Loven fra 1965 sondret
mellom vanlige sendager og enkelte s@rskilte helligdager. Den var i hovedsak en kodifikasjon
av forbudet mot offentlige arrangementer i ”Sabbatsforordningen av 1735”. Helligdagsfred
innebar dessuten et forbud generelt mot utilberlig larm og spesielt mot forstyrrelse av
gudstjenesten. Helligdagsfreden varte fra kl. 6 til kl. 13 pa vanlige sendager. P4 enkelte
helligdager, slik som Langfredag og ferstedagene i forbindelse med jul, paske og pinse, varte
helligdagsfreden derimot hele sendagsdegnet. P& paske-, pinse- og julaften var det
helligdagsfred mellom kl. 21 og kl. 24.
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4. APNINGSTIDSREGULERING I ENKELTE ANDRE LAND I EUROPA

Mange europeiske land har en eller annen form for regulering av dpningstidene for butikker,
mens andre ikke har noen regulering av apningstider. I de senere arene har det skjedd en
deregulering p4 omradet i flere land."

I Danmark har butikker fra 1. oktober 2012 kunnet holde &pent pé vanlige sondager. P4
danske helligdager (forste og annen juledag, nyttarsdag, skjertorsdag, langfredag, forste og
annen péskedag, den sdkalte store bededag, Kristi Himmelfartsdag, ferste og annen pinsedag)
og grunnlovsdagen (5. juni) skal butikker som selger varer til forbrukere, som hovedregel
holde stengt. Pa julaften og nyttarsaften skal butikkene stenge kl. 15. P& de dagene hvor
butikkene som hovedregel skal holde stengt, er det en rekke unntak for enkelte typer varer og
butikktyper.'®

Sverige har ikke hatt noen serskilt lovregulering av dpningstidene for varehandelen siden
1972 da affdrstidslagen ble opphevet. Dette innebaerer at butikkene selv fastsetter sine
dpningstider. Gjeninnfering av en lovregulering har undertiden blitt diskutert, men det har
ikke resultert i noen ny lovregulering.'” For butikker som holder &pent p4 sendager, varierer
apningstidene noe. De synes for klesbutikker og lignende & ligge innenfor tidsvinduet kl. 11
til 18, mens mange dagligvarebutikker har sendagsépent fra kl. 8 til 20/21.

I Finland er hovedregelen at butikker kan holde apent pa sendager mellom kl. 12-1 8.1%1
november og desember kan butikkene holde dpent mellom kl. 12—21. P4 spesielle
heytidsdager og enkelte haytidsaftener er hovedregelen at butikker skal holde stengt, men det
er et begrenset unntak for dagligvarebutikker. Det er i tillegg en rekke unntak, som blant annet
omfatter kioskhandel, bensinstasjoner, salg av blomster mv. I Finland har de en egen
lovbestemmelse som gir neringsdrivende i kjopesenter rett il 4 holde sin butikk stengt."

I Storbritannia er det ingen restriksjoner pa &pningstider for sé vidt gjelder Skottland. Nér
det gjelder England og Wales, er det begrensninger for butikker pd mer enn 280
kvadratmeter. Disse kan ha &pent inntil 6 timer pa sendager mellom kl. 10-18. P4 1. paskedag
(Easter Sunday) og 1. juledag (Christmas Day) mé butikkene vere stengt. Det er en del
unntak fra dette, som blant annet omfatter butikker pé flyplasser og pa togstasjoner.?

Tyskland har tradisjonelt fort en restriktiv dpningstidspolitikk. I de senere arene har det blitt
apnet for en deregulering pa omrédet. Etter en omfattende reform av kompetansefordelingen
mellom federale myndigheter og delstatsmyndighetene i 2006, ble kompetansen til 4 fastsette
regelverk for butikkenes apningstider i all hovedsak overfort til de 16 delstatene.”’
Reguleringen varierer mellom delstatene. Generelt sett er butikker fortsatt stengt pa sendager,
men med adgang til & ha sendagsépent et visst antall ganger i aret (som regel fire—seks).

Frankrike har ogsa stengte butikker pa sendager da dette regnes som arbeidstakernes
hviledag, men det er mange unntak. Dette omfatter blant annet spesialforretninger (som f.eks.

'3 En oversikt over regulering av dpningstider (pr. september 2012) i Europa er utarbeidet av organisasjonen
EuroCommerce, se http://www.eurocommerce.eu/media/28488/shop-opening-hours-30.09.2012.pdf

'S https://erhvervsstyrelsen.dk/faktablad-om-lukkeloven

'7 Motion 2004/05:A237,

http://'www.riksdagen.se/sv/DokumentLagar/F orslag/Motioner/Affarstidslagen  GS02A237

'8 https://www.tem.fi/sv/konsumenterna_och_marknaden/handel/affarstider

' Lag 27.11.2009/945 om 6ppettider for detaljhandeln och frisersalonger 4 §.

%0 https://www.gov.uk/trading-hours-for-retailers-the-law

2! http://www.gesetze-im-internet.de/ladschlg/
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blomsterhandel, mobel- og hageartikkelforretninger, hobbyforretninger samt
tobakksforretninger), butikker i omréder knyttet til turistvirksomhet, samt for
dagligvarebutikker (frem til kl. 13). Et annet unntak omfatter kjopesentre og handlestrek i det
som betegnes som urbane strok. For 8 komme inn under dette unntaket forutsettes blant annet
behandling av saken lokalt i kommunestyret og av ’fylkesmannen”.

5. FORHOLDET TIL EQGS-AVTALEN

EU-domstolen har slatt fast at nasjonalt regelverk om ézpningstider herer under nasjonal
kompetanse og derfor ikke vedrerer fellesskapsretten.”” Regulering av apningstider vil uansett
utforming dermed ikke vaere problematisk ut fra pliktene Norge har etter E@S-avtalen.

6. FORHOLDET TIL ARBEIDSMILJOLOVEN

6.1 Gjeldende rett om sendagsarbeid

Av arbeidsmiljoloven § 10-10 forste ledd folger det at det skal vere arbeidsfti fra kl. 18.00
dagen fer en son- eller helgedag og til kl. 22.00 dagen for neste virkedag. Jul-, pdske- og
pinseaften skal det veere arbeidsfri fra kl. 15.00 til k1. 22.00 dagen for neste virkedag. Med
sen- og helgedager menes sandager, religiose helligdager etter lov om helligdager og
helligdagsfred, og 1. og 17. mai, som er hgytidsdager. Lov om 1. og 17. mai som hegtidsdager
slar fast at disse dagene i utgangspunktet skal likestilles med sendager. Lovens § 1 andre ledd
presiserer at reglene om salg fra faste utsalgssteder i helligdagsloven §§ 5 og 6 gjelder
tilsvarende for 1. og 17. mai.

Arbeid pa sen- og helgedager er ikke tillatt med mindre arbeidets art gjor det nedvendig, jf.
§ 10-10 andre ledd. Det fremgar av forarbeidene hvordan dette skal forstas. Tilfeller hvor
arbeidets art gjor sendagsarbeid nedvendig, og dermed tillatt, vil etter forarbeidene blant
annet vere:
- arbeid som ikke kan drives uten at annet arbeid pa arbeidsstedet avbrytes, og som pa
grunn av driftstida pa arbeidsstedet mé utferes pa sen- og helgedager
- arbeid i virksomhet for syke- og pleiehjelp, barnehjem o.lL
- arbeid i herberge- og bevertningsbedrifter nar det er nedvendig for betjening av gjester
- arbeid av politi, brannvesen, tollvesen, kriminalomsorg, kirkelig betjening, arbeid ved
redningssentraler og drift av kringkastning, aviser, telegram- og nyhetsbyrder
- arbeid ved utsalgssteder innenfor de &pningstidsrammer som er fastsatt i eller i
medhold av annen lovgivning

Det siste strekpunktet omfatter butikker som har lov til & ha sendagsépent etter
helligdagsloven i dag, jf. Ot.prp. nr. 49 (2004-2005) punkt 13.11 og 25.

Arbeidsgiver skal drefte behovet for sen- og helgedagsarbeid med arbeidstakernes tillitsvalgte
for det iverksettes, jf. § 10-10 tredje ledd.

I virksomhet som er bundet av tariffavtale, kan arbeidsgiver og arbeidstakerens tillitsvalgte
innga skriftlig avtale om arbeid pa sen- og helgedager dersom det foreligger et sarlig og
tidsavgrenset behov for dette, jf. § 10-10 fjerde ledd. I henhold til forarbeidene til
bestemmelsen vil eksempler pé slike tilfeller vaere nér det til regelmessig tilbakevendende

22 Se sak C-145/88 Torfaen Borough Council, avsnitt 2. Se ogsi sak C-483/12 Peickmans
Turnhout NV, avsnitt 24, med videre henvisninger.
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tider av aret oppstar s@rlig arbeidspress, nar det er oppstatt uventet arbeidspress, nar
naturhendelser, ulykkeshendelser eller andre uparegnelige begivenheter har forstyrret eller
truer med & forstyrre den jevne drift, nér det er forbundet med betydelige driftstekniske
ulemper & avbryte produksjonen eller nér viktige samfunnsinteresser eller andre viktige
hensyn gjer det s@rlig pdkrevet (Ot.prp. nr. 49 (2004-2005) punkt 13.11 og 25).
Arbeidsgiver og arbeidstaker kan skriftlig avtale arbeid pé sen- og helgedager utenom de
tilfeller som er nevnt i § 10-10, mot tilsvarende fri pé andre dager som i henhold til
arbeidstakerens religion er helge- eller hoytidsdag.

Arbeidstaker skal ha en sammenhengende arbeidsfri periode (ukehvile) pé 35 timer i lopet av
sju dager, jf. § 10-8 andre ledd. Den arbeidsfrie perioden skal s& vidt mulig omfatte sendag, jf.
§ 10-8 andre og fjerde ledd. Personer under 18 &r skal ha en sammenhengende arbeidsfri
periode (ukehvile) p4 minst 48 timer i lopet av sju dager. Den arbeidsfrie perioden skal sé vidt
mulig legges til sen- eller helgedag, jf. § 11-5 tredje ledd.

Arbeidstaker som har utfort sen- og helgedagsarbeid, skal ha arbeidsfri folgende sen- og
helgedagsdogn. Arbeidsgiver og arbeidstaker kan skriftlig avtale en arbeidstidsordning som i
gjennomsnitt gir arbeidstaker arbeidsfri annenhver sen- og helgedag over en periode pa 26
uker, likevel slik at det ukentlige fridegn minst hver tredje uke faller pé en sen- eller
helgedag, jf. § 10-8 fjerde ledd. Arbeidstaker kan maksimalt arbeide halvpraten av alle sen-
og helgedagene i lapet av et ar.

6.2 Endringer i arbeidsmiljeloven vedtatt i Stortinget varen 2015 etter behandlingen
av Prop. 48 L (2014-2015)

Stortinget er i ferd med 4 endre arbeidsmiljelovens bestemmelser knyttet til sen- og
helgedagsarbeid.® § 10-8 fjerde ledd endres slik at arbeidstaker fortsatt kan avtale
giennomsnittsberegning av sen- og helgedagsarbeid, men slik at ukehvilen minst hver fjerde
uke skal falle falle pa en sen- eller helgedag mot hver tredje i dag. Begrensningen pa at
arbeidstaker 1 snitt bare kan arbeide halvparten av sen- og helgedagene viderefores.
Bestemmelsen vil tre ikraft pa det tidspunkt Kongen bestemmer.

7.  DEPARTEMENTETS VURDERINGER OG FORSLAG

7.1 Vurderinger

Departementets forslag om & bygge ned reguleringen av butikkers dpningstider pa sendager er
forankret i regjeringens politiske plattform. Utgangspunktet for forslaget om & fjerne pabudet
om sendagsstengte butikker er at tilbud og etterspoarsel egner seg bedre enn lovverket til &
regulere butikkers dpningstider. Regjeringen Bondevik II la det samme prinsippet til grunn for
revisjonen av &pningstidsbestemmelsene i 2003.>* Ytterligere deregulering av apningstidene
vil innebere storre grad av likebehandling mellom butikker, og det vil bidra til forenkling av
regelverket. Forbrukerne vil selv kunne avgjore nér de ensker & handle, og butikkene kan selv
vurdere hvilke &pningstider de vil tilby.

Selv om hovedregelen i dag er at butikker skal holde stengt pa helligdager, er det mange typer
butikker, for eksempel mindre dagligvarebutikker, hagesentre og utsalgssteder pé typiske
turiststeder, som ved serskilte unntaksregler har fitt adgang til & holde &pent. En generell
apning for sendagshandel er dermed ikke noe prinsipielt nytt, men vil stille butikkene mer likt
enn i dag. Kombinasjonen mellom et generelt pdbud om sendagsstengte butikker og unntak,

2 Innst. 207 L (2014-2015), Lovvedtak 53 (2014-2015).
# Ot.prp. nr. 11 (2002-2003) s. 1.

Side 8



gir konkurransevridning og forskjellsbehandling. Mer likebehandling er derfor et sentralt
siktem4l med departementets forslag.

Departementet har vurdert om all regulering av &pningstider burde oppheves, slik en for
eksempel gjorde det i Sverige fra 1972. Det ville da fullt ut bli opp til tilbud og etterspersel &
regulere dpningstidene. Departementet mener imidlertid at andre hensyn, for eksempel
tradisjon og helligdagsfred, fortsatt kan begrunne noen restriksjoner i apningstider pa
helligdager. Dette er i trdd med ordningen i for eksempel Danmark. Etter departementets
oppfatning ber en derfor ikke fjerne all regulering, men heller foreta en justering av dagens
regelverk.

Et annet alternativ kunne vere & fastholde hovedregelen om butikkstengt pa helligdager, men
samtidig vurdere justeringer i unntaksreglene for & tillate flere butikker & holde dpent og
samtidig unnga forskjellsbehandling mellom butikker. Forhistorien til unntaksreglene viser
imidlertid at det oppstar komplekse avgrensingsspersmal nar en skal utforme unntak. Det
tidligere unntaket for kiosker ble for eksempel i 1998 endret til & omfatte utsalgssteder som
selger kiosk- eller dagligvarer med en samlet salgsflate som ikke overstiger 100 kvm.
Bensinstasjoner fikk innfert en kvadratmetergrense pa grunn av deres okte salg av kiosk- og
dagligvarer. Unntaket for salg av blomster og planter ble endret til 4 omfatte utsalgssteder
som i det vesentlige selger blomster, planter og andre hageartikler. Utviklingen innen
varehandelen og endringer i folks handlemenster innebarer ogsa at det kan vare vanskelig &
gi unntaksregler som passer til dagens behov.

Departementet foreslar, etter en konkret avveining av ulike hensyn, at butikker skal f4 adgang
til & holde &pent pé alle vanlige sendager, men at de serskilte helligdagene, haytidsdagene og
heytidsaftenene fortsatt som hovedregel ber skjermes.

Departementet viser til at det ogsé tidligere har veert sondret mellom vanlige sendager og de
seerskilte helligdagene. De siste var underlagt et mer omfattende vern enn sendagene.
Departementet antar dessuten at det er en alminnelig oppfatning at det er forskjell p& en vanlig
sendag og de szrskilte helligdagene. Hoytidsdagene 1. og 17. mai er i dag likestilt med
sendager, men ikke nér det gjelder helligdagsfreden. Hensynet til tradisjon og den srskilte
betydningen disse to dagene har, tilsier etter departementets oppfatning en fortsatt skjerming
mot butikképent ogséd disse to dagene. En tilsvarende sondring mellom vanlige sendager og
seerskilte helligdager er ogsd gjennomfert i Danmark, jf. ovenfor, hvor det siden 2012 har vart
adgang til & ha dpne butikker pa vanlige sondager, men ikke p& nermere angitte helligdager
og den danske grunnlovsdagen.

Fortsatt skjerming av hellig- og heytidsdager skaper med nedvendighet ogsa behov for
unntak. Et forbud mot butikképent pa disse dagene kan, etter departementets oppfatning, ikke
veare absolutt. For eksempel mé bensinstasjoner generelt og kiosker pé sarlig 17. mai kunne
holde dpent. Som nevnt, har de gjeldende unntaksreglene vaert kritisert blant annet fordi de
innebarer forskjellsbehandling. Sparsmélet blir da om en ber forseke & justere de gjeldende
unntaksreglene, eller om de skal viderefores for de f& dagene der de fortsatt skal ha betydning.
Det omdiskuterte unntaket for utsalgssteder som i det vesentlige selger blomster, planter og
andre hageartikler, kunne for eksempel oppheves for & f4 mer likebehandling. En slik
innstramming, eventuelt ogsa i andre unntak (turiststeder, tax-free-utsalg etc.), ville imidlertid
kunne fé betydelige negative konsekvenser.
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Av praktiske grunner mener departementet at dagens unntaksregler ikke ber strammes inn.
Departementet legger vesentlig vekt pé at unntaksreglene vil fa sveert liten praktisk betydning
nér antallet skjermede dager reduseres sa kraftig som foreslatt.

7.2 Departementets forslag

Dagens regel i lov 24. februar 1995 nr. 12 om helligdager og helligdagsfred (helligdagsloven)
§ 5 forste ledd forste punktum pabyr at faste utsalgssteder som selger varer til forbrukere, skal
holde stengt pa helligdager.

Departementet foreslér at denne regelen endres slik at pdbudet om butikkstengt bare skal
gjelde pa helligdager som ikke er vanlige sendager. Hvilke helligdager som da vil omfattes av
pébudet om & holde stengt, framgéar av helligdagsloven § 2: nyttarsdag, skjertorsdag,
langfredag, forste paskedag, annen paskedag, Kristi Himmelfartsdag, ferste pinsedag, annen
pinsedag, forste juledag og annen juledag. Til sammen vil skjermingen omfatte 10 helligdager
i &ret.

Lov 26. april 1947 nr. 1 om 1 og 17 mai som hogtidsdager § 1 annet ledd fastsetter at
helligdagsloven § 5 om salg fra faste utsalgssteder ”gjelder .... tilsvarende ” pé heytidsdagene
1. og 17. mai. Nér helligdagsloven § 5 forste ledd forste punktum viderefores for de sarskilte
helligdagene, innebaerer dette at padbudet om & holde butikkstengt fortsatt ogsa vil gjelde for
de to haytidsdagene 1. og 17. mai. Det blir derfor ikke foreslatt endringer i bestemmelsen i
loven om 1. og 17. mai.

Samlet sett innebaerer dermed forslaget at 12 dager i aret fortsatt blir skjermet mot
butikkdpent. P4 vanlige sgndager vil det ikke lenger vare noen lovregulering som begrenser
faste utsalgssteders adgang til & holde &pent.

Helligdagsloven § 5 forste ledd annet punktum fastsetter at de faste utsalgsstedene skal stenge
kl. 16 pé jul-, paske- og pinseaften. Det blir foreslatt & viderefore ogsa denne regelen.

Unntakene i helligdagsloven § 5 fra pabudet om a holde stengt foreslds viderefort slik de er i
dag. De vil bare fa praktisk betydning pé de 12 dagene i aret som fortsatt skjermes samt pé
jul-, péske og pinseaften fra kl. 16.

Helligdagsloven § 5 tredje ledd fastsetter at faste utsalgssteder kan holde dpent de tre siste
sendagene for julaften mellom kl. 14 og kl. 20. Nér butikkene far anledning til 4 holde &pent
pé vanlige sendager, blir denne regelen overfledig, og den foreslas derfor opphevet.

Departementet foreslar folgende konkrete endringer i hellisdagsloven:

§ S forste ledd forste punktum skal lyde:
Pd helligdager som ikke er vanlige sondager, skal faste utsalgssteder som selger varer
til forbrukere, holde stengt.

§ 5 tredje ledd:
Oppheves.

§ 5 fjerde ledd — attende ledd:
Blir nytt tredje ledd — syvende ledd.
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8. ALTERNATIVT FORSLAG TIL ENDRING I HELLIGDAGSLOVEN

8.1 Spersmal om avgjerende beslutningsmyndighet til kommunen

En annen tilneerming til spersmalet om & utvide rammene for sendagsépne butikker, kan vare
4 overlate til kommunene 4 treffe avgjerelse. Det vil da bli opp til lokaldemokratiet 4 avgjore
om adgangen til sendagsdpne butikker skal utvides i forhold til dagens rammer. Dette vil
kunne gi sterre fleksibilitet enn i dag, og lokale hensyn kan ivaretas.

Hvor omfattende beslutningsmyndighet kommunene eventuelt ber f3, vil kunne fastlegges ved
utforming av lovbestemmelsen. Flere alternativer kan her tenkes. Det mest radikale
alternativet ville vare 4 overlate reguleringsmyndigheten fullt ut til kommunen. Dette ville
prinsipielt ogsa kunne gi rom for vedtak om mindre sendagsapent enn i dag. Departementet
legger imidlertid til grunn at det ikke skal kunne treffes vedtak om innstramninger. Et annet
alternativ er 4 beholde dagens regulering, men innfore en ny hjemmel som gir kommunen
adgang til & foreta liberaliseringer. Et tredje alternativ kan vaere & fastholde noe statlig
regulering som kommunen vil vaere bundet av. Det kan for eksempel fastsettes at noen
serskilte helligdager og heytidsdagene 1. og 17. mai fortsatt skal skjermes serskilt, men at
kommunen far myndighet til & foreta endringer nér det gjelder adgangen til holde dpent pé
vanlige sendager.

Uansett utforming av lovbestemmelse, vil det kunne fremfores argumenter mot & legge
beslutningsmyndighet p& dette omrédet til kommunene. Lokal avgjerelsesmyndighet vil
kunne fore til forskjeller mellom kommuner. Dette kan virke uheldig for de neeringsdrivende,
som kan oppleve handelslekkasje til konkurrenter i nabokommuner. I tillegg kan forbrukerne
oppleve ulik tilgang p4 varer mellom kommuner. I tilknytning til tidligere lovendringer p
dette feltet har det veert et viktig hensyn & bidra til et ensartet regelverk og ensartet praksis i
hele landet. Dette innebzrer at det ma foretas en avveining mellom hensynet til fleksibilitet og
lokale tilpasninger pa den ene side og hensynet til likebehandling mellom nzringsdrivende pa
den andre siden. Departementet vil i denne sammenhengen peke pd at det ogsé i dag er noen
lokale forskjeller. Enkelte steder er hele kommuner omfattet av ordningen for typiske
turiststeder ved forskrift fastsatt av Fylkesmannen.

Vi ber om heringsinstansenes syn pa spersmalet om en lovregulering hvor avgjerende
beslutningsmyndighet legges til den enkelte kommune kan vare et hensiktsmessig alternativ
til departementets primarforslag.

Konkret vil en slik lovregulering kunne gjares ved for eksempel & innfere et nytt ledd i
helligdagsloven § 5 som fastsetter at kommunen ved forskrift kan tillate at faste utsalgssteder
i kommunen kan holde &pent utover det som ellers folger av rammene i bestemmelsen.
Departementet forutsetter at eventuell kommunal reguleringsmyndighet ikke skal kunne
innebzre en innstramming i forhold til dagens rammer.

9. KONSEKVENSER

9.1 Innledning

Det vil vaere tilbud og ettersparsel som over tid vil avgjere hvordan markedet tilpasser seg nye
reguleringsrammer. Departementets forslag vil ikke fore til at butikker faktisk og umiddelbart
vil ha dpent pa sendager. Utviklingen av et tilbud om kveldsdpne butikker har for eksempel
kommet gradvis ved tidligere reformer i regelverket. P4 denne bakgrunn er det ogsd generelt
vanskelig presist & angi konsekvenser av forslaget. Konsekvensene vil vise seg etter hvert. 1
det folgende gjennomgés sannsynlige konsekvenser av forslaget pa sentrale omrader, men i
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lys av at forslaget vil gi butikkene en valgfri mulighet til sendagsapent, har departementet
ikke gjennomfort ytterligere konsekvensutredninger.

9.2 Sendagen som en annerledes dag i uken

Sendagen som en annerledes dag, der flere personer, familier, grupper mv., kan ha fri
samtidig og sammen, har lang tradisjon. Samtidig har samfunnsutviklingen fort til sterre
diversifisering av tidsbruk for den enkelte. Behovet for en naturlig veksling mellom dag og
natt, aktivitet og sevn, arbeid og hvile er viktig for alle. Sendagen er ogsé en dag hvor det
foregar felles aktiviteter som er basert pa frivillighet, for eksempel innen idrett, korps eller
lignende. Redusert lovregulering av butikkers &pningstider gir storre valgfrihet, men denne
friheten behgver ikke & endre den enkeltes prioriteringer og tidsbruk. Forslaget vil fore til okt
sysselsetting pa sendager. Hensyn til arbeidstakere som ma arbeide pé sendager, ivaretas
gjennom arbeidsmiljslovgivningens regler om sen- og helgedagsarbeid.

9.3 Konsekvenser for arbeidstakere

I dag arbeider 1/3 av norske arbeidstakere utenfor normalarbeidstid (06.00-18.00 mandag til
fredag). Om lag 10 % av arbeidstakerne arbeider regelmessig pa sendager, mens i
varehandelen er det litt over 4 % som jevnlig arbeider pa sendag. Arbeidsmiljoloven &pner
blant annet for unntak fra forbudet mot sendagsarbeid nér det gjelder arbeid i butikker som
kan ha dpent etter helligdagsloven. Det innebarer at ansatte i virksomheter som etter
helligdagsloven kan ha apent p& sen- og helgedager, kan arbeide pa sendager. Dette endres
ikke selv om helligdagsloven endres. Endringer i helligdagsloven, slik at flere butikker enn i
dag kan holde apent, vil ha som konsekvens at disse butikkene ogsé kan benytte seg av
sendagsarbeid innenfor de rammene som folger av arbeidsmiljeloven. Arbeidsgiver skal
imidlertid drefte behovet for sen- og helgedagsarbeid for det iverksettes, jf. ovenfor i punkt 6.

Om den enkelte arbeidstakeren faktisk skal utfore sendagsarbeid, vil bero pa den aktuelle
arbeidsavtalen og bestemmelser om sen- og helgedagsarbeid i en eventuell tariffavtale.

9.4 Konsekvenser for forbrukere

Forbrukerne vil fé storre valgmuligheter fordi tilbudet av dpne butikker vil ke som folge av
forslaget. Sendagshandel har blitt utbredt der lovmessige hindringer er tatt bort. Mange vil ha
bedre tid pa sendager og slik kunne ettersperre varer over et storre geografisk omréde enn til
hverdags. For en del forbrukere vil forslaget medfare lettere tilgang ogsa til et bredere
vareutvalg.

9.5 Nearings- og samfunnsekonomi

9.5.1 Innledning

Varehandelen er en viktig bidragsyter til landets verdiskaping og sysselsetting. Varehandelen
sto i 2013 for 6,3 pst. av verdiskapingen i Norge. Til sammenlikning sto industrien for rundt
6,7 pst. Det har veert en vekst i sysselsettingen i varehandelen de siste ti &rene fra et nivé pa
om lag 334 000 sysselsatte i 2003 til om lag 370 000 i 2013.” Neringen er landets storste
sysselsetter, dersom en ser bort fra offentlig virksomhet. Endringer i naringens rammevilkér
vil derfor kunne ha betydelig positiv neringsekonomisk effekt.

Apningstider, priser, servicegrad samt bredde og kvalitet i varetilbudet er alternative mater for
en butikk & konkurrere pa. De uregulerte tilbudsformer som vareomfang, servicegrad,

%% Nasjonalregnskapstall fra SSB
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apningstider pd hverdager osv. finner i dag sin likevekt i markedet uten at myndighetene
griper inn. Utvidelse av adgangen til & holde dpent vil finne sine tilsvarende lgsninger i
markedet.

9.5.2 Mulige konsekvenser for neringen

Sendag er en betydelig handledag for butikkene som etter gjeldende regelverk har anledning
til 4 holde dpent. Det er ogsé betydelig grensehandel pa sendager. Utviklingen for kveldsipne
butikker har som nevnt, kommet etter hvert etter tidligere reformer i regelverket. En vil
kanskje f& noe omstrukturering av ettersperselen mellom butikker nér forbrukerne far flere
valgmuligheter. @kt geografisk rekkevidde i ettersperselen vil trolig gi fordeler for butikker
med bredt vareutvalg.

Erfaringer fra andre land tyder pé at forbrukerne vil velge & handle pd sendager dersom de far
et tilbud, og at mange butikker vil velge & holde apent. Hvor stor effekt dette vil fa pa
varehandelens omsetning, er usikkert. Forslaget kan fore til en viss gkning i omsetningen.
Butikkene vil fa endret konkurransesituasjonen overfor grensehandel og e-handel, og
mulighet til & konkurrere med alternative forbrukeraktiviteter pa sendager, herunder salg til
turister i de store byene. Det er imidlertid liten grunn til 4 anta at detaljomsetningen i Norge
vil bli betydelig storre som folge av utvidede apningstider. Hovedeffekten vil vare at
handelen fordeler seg over flere dager.

Flere handelsdager kan p4 kort sikt bety gkte kostnader for handelsstanden. Szrlig okte
lennskostnader vil trekke i retning av hayere priser. Samtidig vil mer effektiv utnyttelse av
realkapitalen, mindre topper i omsetningen gjennom uken og konkurranseimpulser kunne
bidra til & avgrense gkningen i priser og kostnader. Nettovirkningen pé lengre sikt vil vare
usikker, men utslagene vil neppe bli store.

Kostnader til tilknyttede tjenester som distribusjon, renhold, vakttjenester vil ogsa eke. Isolert
sett kan dette fore til at lennsomheten til naeringen reduseres. P4 den annen side forer det til
okt verdiskaping innenfor de tilknyttede tjenestensringene. P4 tross av gkte kostnader viser
erfaringer fra bl.a. Danmark at mange av butikkene velger & holde &pent p& sendager dersom
de far mulighet til det, for & konkurrere om markedsandeler. Dette kan fore til effektivisering
og restrukturering i naeringen. Ifolge Handelens samarbeidsutvalg (HSU) kan vi vente oss
sterre og ferre vareutsalg og at mer av handelen flytter inn i kjopesentre.? Dette kan fore til
en omstrukturering i bransjen og avskalling av de minst lennsomme bedriftene.

Et arbeidsnotat fra OECD-sekretariatet presenterer en studie av konsekvenser av liberalisering
av dpningstidsbestemmelsene pé sendager i en rekke europeiske land.?” Studien viser at
reformene har hatt positiv effekt pé sysselsettingen. Deler av varehandelen har ogsé opplevd
okt omsetning. Studien gir imidlertid ikke grunnlag for 4 si at dereguleringen har fort til okte
priser.

9.5.3 Konkurransevirkninger

Det generelle forbudet mot sendagsapent har en del konkurransevridninger mellom dem som
rammes av forbudet, de som har ulike unntak, og omsetningsformer som ikke er omfattet av
forbudet. Det er som nevnt under beskrivelsen av gjeldende rett, i alt 12 ulike unntak,

%6 Hos kjepesentrene vil det trolig ogsa bli stilt krav om at butikkene m4 holde dpent. Handelens
samarbeidsutvalg bestdr av Virke, Handel og Kontor og COOP.

?7 Arbeidsnotat fra OECD-sekreteriatet, EVALUATING THE IMPACT OF SUNDAY TRADING
DEREGULATION.
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herunder unntaket for mindre utsalgssteder og hagesentre. Nér det gjelder de sistnevnte, har
det brede vareutvalget til hagesentrene vart trukket fram som et
konkurransevridningsproblem for annen faghandel. Forslaget medforer at
konkurransevridningene mellom butikker som folge av forbudet reduseres til det mer
bagatellmessige. Forslaget vil gi butikkene gkte konkurransemuligheter overfor grensehandel,
e-handel og i noen grad andre forbrukeraktiviteter. Forbrukerne kan ha lavere tidskostnader pé
sendager. Ettersperselen deres vil da ha sterre geografisk rekkevidde enn til hverdags, noe
som virker konkurransefremmende.

9.5.4 Samfunnsekonomisk lennsomhet

Det er ikke foretatt beregninger for 4 kartlegge den samlede samfunnsekonomiske
lennsomheten av forslaget. For forbrukerne vil forslaget gi sterre frihet til & handle nér det
passer dem. For noen arbeidstakere vil forslaget vare positivt ved at det gir nye muligheter
for arbeid. Andre vil oppleve det som en byrde & matte arbeide pa sendager.

For deler av nzringen vil forslaget fore til okt lennsomhet pa grunn av ekte markedsandeler.
Andre kan pa sin side fa redusert lennsomhet pa grunn av gkt konkurranse og ekte
lennskostnader. P& lang sikt kan forslaget fere til restruktureringer i na@ringen og nye
losninger som kan bidra til ekt verdiskaping.

9.6 Miljokonsekvenser

HSU har fremlagt en rapport om miljekonsekvenser av sendagsépne butikker.?® I rapporten
blir det antatt at sendagsépne butikker vil medfere konsekvenser for miljopévirkningen pa
grunn av at flere vil reise pd jobb pa sendager enn tidligere, energiforbruket vil gke og det vil
bli noe mer varetransport. Det blir samtidig vist til at det er usikkerhet knyttet til alle disse
momentene. Rapporten er basert pé en sperreundersgkelse blant et utvalg butikker i et
mellomstort kjopesenter. Nar det gjelder vareleveranser, fremkommer det at kun
matvarebutikker ser behov for gkte leveranser-, knyttet til ferskvarer. Detaljhandelen utover
dagligvarehandelen antas & holde sin mengde vareleveranser uendret.

9.7 Distriktshensyn

Departementet har fra HSU ogsa mottatt en forelopig rapport om distriktsbutikkenes
utfordringer ved full adgang til sendagsapne butikker.?’ Distriktsbutikkregisteret som er
opprettet av Institutt for bransjeanalyser (IBA), hadde etter siste oppdatering i mai 2014 970
distriktsbutikker. 21,9 prosent av disse praktiserer sendagsépent i dag. P4 typiske turiststeder
er andelen 51,1 prosent. Analysen er basert pa en sperreundersgkelse blant ledere av
distriktsbutikker, og holdningene til sendagsépent er i stor grad negative. Det blir blant annet
pekt pé gkt risiko for handelslekkasje, og dermed okt konkurranse for butikkene i distriktene.
Samtidig fremkommer det at sendagsapne butikker vil gi okt mulighet for salg til turister og
til utenbygdsboende. '

9.8 Forenkling

Dersom sysselsettingen pé sikt gker pa sendager, vil dette kunne gke behovet generelt for
statlige kontroll- og tilsynsoppgaver pa disse dagene. Lovforslaget innebarer likevel en
forenkling for det offentlige nér reguleringen omkring salg fra faste utsalgssteder vil f4

8 Miljokonsekvenser av sondagsdpne butikker, rapport 15. mai 2014 til Handelens samarbeidsutvalg.
*Rapporten Distriktsbutikkenes utfordringer ved full adgang til sondagsdpne butikker. En analyse av
distrikisbutikkenes holdning til og tilpasning til full adgang til sondagsapent og konsekvenser for
konkurransesituasjon og gkonomi foreld i juni 2014. Den er utarbeidet pa oppdrag fra Virke Dagligvare og
Merkur.
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virkning for ferre dager sammenlignet med i dag. Arbeidet med & forvalte og hdndheve
regelverket vil derfor bli mindre omfattende enn i dag.

Etter dagens lov har Fylkesmannen oppgaver knyttet til seknader om dispensasjoner fra
pébudet om & holde sendagsstengt i enkeltsaker og til & fastsette lokale forskrifter om typiske
turiststeder. Bade behovet for & gi dispensasjoner i enkelttilfeller og til & gi lokale forskrifter
for typiske turiststeder vil bli mindre. Disse sakene har ikke et stort omfang, og innsparingen
antas & vaere begrenset. I dag er det dessuten kommunene som i stor grad har arbeidet med 4
forberede og fremme sgknader om & f godkjent et omrade som typisk turiststed. Dette
innebarer at det ogsé vil kunne bli en besparelse for enkelte kommuner, men ogsa péa dette
punktet ma omfanget av innsparingen antas & bli begrenset.

Brudd pa helligdagsloven handheves av politiet. Som ledd i etterforskningen av slike
lovbrudd vil det i dag kunne vare nedvendig & avklare neermere om en butikk omfattes av
pabudet om 4 holde stengt eller om den omfattes av en unntaksregel. Dette kan for eksempel
vere tilfelle for en butikk som hevder 8 komme inn under unntaket for hagesentre. Det har
ikke veert mange saker om brudd péa bestemmelsene om salg fra faste utsalgssteder som har
vert etterforsket av politiet. Dette har blant annet hatt sammenheng med ressurssituasjonen og
prioriteringer hos politiet. Konsekvensene for politiet vil ogsa ha begrenset omfang.

9.9 Konsekvenser ved alternativt forslag om a legge avgjerende beslutningsmyndighet
til kommunen

9.9.1 Konkurransevirkninger

Dersom det alternative forslaget med & legge beslutningsmyndighet til kommunen velges, vil
dette kunne medfore uheldig konkurransevridning. Konkurranse i detaljhandelen foregér i
geografiske markeder. Disse markedene kan variere i stgrrelse. Forbrukerne kan ha interesse
av & f3 tilgang til varer selv om avstandskostnadene gker. Ofte vil et geografisk marked kunne
omfatte flere kommuner. Dette innebaerer at ulike bestemmelser i ulike kommuner kan
komme til & pavirke neeringsgrunnlaget for butikkene.

9.9.2 Forenkling

Etter dagens regelverk ligger det til den enkelte kommune & utforme og & fremme overfor
Fylkesmannen eventuell seknad om & bli godkjent som typisk turiststed. Utover dette har
kommunene i dag ikke noen oppgaver knyttet til regulering av dpningstidene for faste
utsalgssteder. Dersom kommunene selv skal treffe vedtak om utvidede rammer for
butikkapent pa helligdager, vil dette medfore en ekning i kommunens arbeidsoppgaver. Det
antas at denne gkningen vil bli relativt begrenset. Fylkesmannens oppgaver etter dagens
regulering vil kunne f4 mindre praktisk betydning dersom beslutningsmyndighet legges til
kommunen. Dette vil kunne lette Fylkesmannen for arbeidsoppgaver, men det antas at
besparelsen blir begrenset.

10. LOVFORSLAG
I lov 24. februar 1995 nr. 12 om helligdager og helligdagsfres foreslds folgende endringer:

§ 5 forste ledd forste punktum skal lyde:

Pa helligdager som ikke er vanlige sondager, skal faste utsalgssteder som selger varer
til forbrukere, holde stengt.
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§ 5 tredje ledd:
Oppheves.

§ 5 fjerde ledd — attende ledd:
Blir nytt tredje ledd — syvende ledd.

Vedlegg
Lov 24. februar 1995 nr. 12 om helligdager og helligdagsfred (helligdagsloven)
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Notat

Til:

Kopi til:

Fra: Monika Sande

Sak: SONDAGSAPNE BUTIKKER

Saksnr./Arkivkode Sted Dato
15/246 - U62 MOLDJORD 05.05.2015
Gradering:

SONDAGSAPNE BUTIKKER

Regjeringen har sendt ut pa hering « Forslag om endringer i helligdagsloven for a tillate
sondagsapne butikker»

Heringsfristen er satt til 30.06.15

Ordfereren vil sarge for at det blir laget en sak i Juni-metet slik at kommunestyret kan f4 mulighet til
4 komme med en heringsuttalelse.



Beiarn Kommune

AriSaksnr. Dok.nr. Reg.nr/Ar
(&) . 1S /Ml | 25w /IS
Arbeiderpartiet ﬁ & M AH ZU 15
Arckode P [ Y02
Beiarn Arbeiderparti :::E:::e 2 e Tommr TAS

Kassasjon Srptenhs

INTERPELLASJON TIL KOMMUNSTYREM@TE 06.05.2015
S@NDAGSAPNE BUTIKKER.

Regjeringen gnsker full liberalisering av butikkene. Det betyr at alle butikker kan holde dpent om

de selv gnsker det.
Statsradene Thorhild Widvey, Robert Eriksson og Monica Meaeland Har lagt fram fglgende

forslag:

« kraftig liberalisere regler for apningstider,
« la alle butikker selv velge nar de gnsker a holde apent,
« kun holde stengt pa 12 seerskilte helligdager i aret.

Butikker vil normalt holdes stengt pa hellig- og hgytidsdager som 1. juledag, 1. nyttarsdag, 1.
paskedag, 1. pinsedag, 1. og 17. mai.

Regjeringen vil med forslaget forenkle regelverket.
— | dag er butikkene begrenset av hvilke varer de selger og hvilke steder man oppholder seg og

hvor stor butikken er.
Regjeringa mener det her er snakk om likere konkurransevilkar, for bransjen.

Beiarn Arbeiderparti ser at med en slik liberalisering, vil apne seg andre utfordringer, krav om at
flere ma arbeide i pa sgndagene, barnehage behov, dyrere varer for & nevne noe.

Vi mener at vi i Beiarn, med vare tre butikker innen dagligvarehandelen, ikke har behov for
sgndagsapne butikker. Dette selv om kommunen har vaert positive til dette bl.a. med tanke pa

turistsesongene.
Vi gnsker allikevel at Beiarn kommunestyret tar en prinsipiell debatt om dette.

Beiarn Arbeiderparti
Hakon Sasther
Gruppeleder



Sak 28/15

NY RISIKO- OG SARBARHETSANALYSE FOR BEIARN KOMMUNE - MANDAT

Saksbehandler: Frank R. Movik Arkiv: X20
Arkivsaksnr.: 15/313

Saksnr.: Utvalg Maetedato
28/15 Formannskapet 09.06.2015

Réadmannens innstilling:
Mandat

Prosjektgruppen gis mandat til 4 utarbeide en helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse for Beiarn
kommune og dokumentere resultatet fra arbeidet i en rapport. Basert pa den helhetlige risiko-
og sarbarhetsanalysen skal prosjektgruppen lage forslag til plan for oppfelging for kommunens
arbeid med samfunnssikkerhet og beredskap.

Den helhetlige risiko- og sarbarhetsanalysen skal imgtekomme kravene i lov om kommunal
beredskapsplikt, sivile beskyttelsestiltak og Sivilforsvaret og forskrift om kommunal
beredskapsplikt.

Formal

Formalet med den helhetlige risiko- og sérbarhetsanalysen er a:
» gien oversikt over risiko- og sarbarhetsforhold i kommunen, og hvordan de pavirker
kommunen
» avdekke sérbarhet og gjensidige avhengigheter
» foreslé tiltak for hvordan risiko og sérbarhet kan reduseres og héndteres
» gi planleggingsgrunnlag og beslutningsstette i kommunens arbeid med
samfunnssikkerhet og beredskap

Organisering, roller og ansvar

* Oppdragsgiver og eier av den helhetlige risiko- og sarbarhetsanalysen er kommunens
ledelse
* Representanter fra kommunens ledelse utgjor styringsgruppen og utpeker prosjektleder
og prosjektdeltakere for prosjektgruppens arbeid
* Prosjektgruppen har ansvar for & planlegge og gjennomfere den helhetlige risiko- og
sarbarhetsanalysen
Kommunens ledelse har ansvar for 4 fremme den helhetlige risiko- og sérbarhetsanalysen for
kommunestyret og felge opp plan for oppfelging
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Sak 28/15

Saksutredning:

Fylkesmannen i Nordland gjennomferte i mai 2014 tilsyn med kommunal beredskapsplikt i
Beiarn kommune. Tilsynet ble gjennomfert med hjemmel i lov av 26. juni 2010 om kommunal
beredskapsplikt. Tema for tilsynet var kommunens plikter etter lov og forskrift, med
hovedfokus pa kommunens helhetlige ROS-analyse og overordnede beredskapsplan.

I rapport fra august 2014 konkluderer fylkesmannen i at det foreligger 2 avvik;

1. Helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse er utdatert i forhold til myndighetskrav i forskrift om
kommunal beredskapsplikt av 22.08.11.
Den helhetlige risiko- og sarbarhetsanalysen skal forankres i kommunestyret, og skal:
gi oversikt over uenskede hendelser som utfordrer kommunen
gi bevissthet om risiko og sarbarhet i kommunen
fange opp risiko og sarbarhet pé tvers av sektorer
gi kunnskap om tiltak for & unnga og redusere risiko og sarbarhet i kommunen
identifisere tiltak som er vesentlige for kommunens evne til 4 hindtere
pakjenninger
gi grunnlag for mél, prioriteringer og nedvendige beslutninger i kommunens arbeid
med samfunnssikkerhet og beredskap

oo o

=

2. Kommunens «helhetlige og systematiske samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeid»
oppfyvller ikke kravene i lov og forskrift.
Kommunen skal p4 bakgrunn av den helhetlige ROS-analysen «utarbeide langsiktige mal,
strategier, prioriteringer og plan for oppfelging av samfunnssikkerhets- og
beredskapsarbeidet».

Det er nedsatt en administrativ prosjektgruppe som skal utarbeide forslag til ny overordnet
risiko- og sarbarhetsanalyse. Gruppen er bredt sammensatt i forhold til kommunens
ansvarsomrader. Raidmannens ledergruppe fungerer som styringsgruppe.

Helhetlig ROS maé forankres hos kommunens administrative og politiske ledelse for & sikre
eierskap til gjennomfering, resultat og oppfelging av analysen. Det anbefaler at
kommunestyret involveres bade i opp-starten, i presentasjon av resultatene fra analysen og i
oppfelgingen. Overordnet risiko- og sarbarhetsanalyse, med tilherende oppfelgingsplan, skal
endelig godkjennes i kommunestyret. Det legges opp til at dette kan skje i lepet av 2015.

Vedlegg:
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Sak 29/15

FORESPORSEL OM MEDFINANSIERING AV MENINGSMALING -
KOMMUNEREFORMEN

Saksbehandler: Frank R. Movik Arkiv: 001
Arkivsaksnr.: 15/319

Saksnr.: Utvalg Maetedato
29/15 Formannskapet 09.06.2015

Radmannens innstilling:

Saksutredning:

Saltenposten har rettet henvendelse til Beiarn kommune om medfinansiering av
meningsmaling. Meningsmalingen er planlagt gjennomfert i august, og vil vare rettet spesielt
mot Beiarn i forbindelse med kommunereformen.

For Beiarn kommune vil kostnaden veere kr. 4.350,-.

Meningsmalingen skal gjennomfoeres av Norfakta, og legges opp som et politisk barometer
med 2 ekstra spersmal tilknyttet kommunereformen. Disse spersmélene vil kunne justeres.
Bakgrunn:

Vurdering:

Vedlegg:

Forespersel fra Saltenposten datert 26.05.15.
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Fauske, p6-mai-2014
Beiarn Kommune

Agjk :% [ O’ Dol](.nr_ é?é?]/ /S—

Beiarn kommune » | .
v/ordforer Monica Sande 0 1.JUN 2015
e-post: monika.sande@beiarn.kommune.no Arickode P LX) ,‘

Ark kode S

) Py
Foresporsel om meningsmaling for Beiarn komifiine s, 71

Gradering

17. mars offentliggjorde Saltenposten en meningsmaling for Fauske kommune, som fortalte hva
innbyggerne mente om en kommunesammensléing. Resultatet av undersgkelsen skapte stor
interesse.

Né planlegger Saltenposten 4 fa gjennomfert en ny undersekelse for de fire kommunene vi dekker i
Indre Salten. Vi gnsker & foreta den i begynnelsen av august, som en start pd valgkampen.

Utfordringen vAr er at en slik meningsmaling er en ganske kostbar, ikke minst fordi den omfatter en
stor del av befolkningen for 4 f4 et mest mulig korrekt resultat. I Beiarn vil det si 100 intervjuer.

Norfakta i Trondheim, som vi bruker, skal ha kr. 8.700,- eks. mva. for en slik undersgkelse for
Beiarn. Da ligger det et politisk barometer i bunnen, og deretter to ekstraspersmal. De er:

1) Er du for eller i mot at din kommune blir slatt sammen med andre kommuner?
- For

- I mot
- Vet ikke

2) Gitt at din kommune matte slis sammen med andre kommuner, hvilket alternativ ville du da
foretrekke?

LES OPP (blir randomisert)

- Indre Salten (Fauske, Saltdal og Serfold)

- Hele Salten (med utgangspunkt i Bodg)

Dette er spersmél som kan justeres.

Vi foresper Beiarn kommune om dere vil spleise pa denne malingen, dvs. at hver av partene betaler
halvparten hver. For Beiarn vil det komme pa kr. 4.350,-. For denne prisen vil kommunen fa tilgang
pé resultatene, ogsa av den politiske meningsmélingen. Det er en partimaling, som viser
oppslutningen for hvert parti, i forhold til hva de spurte stemte ved forrige kommunevalg. Malingen
er detaljert, langt mer enn det vi kan omtale i avisen, og ber vare av stor interesse for de ulike
partiene rett for innspurten i valgkampen.

Postadr.: Boks 108, 8201 FAUSKE Sentralbord: 75 60 24 60 Org.nr.: NO 976 431 189 MVA
Beseksadr.: Vollgata 16 Telefaks: 75 60 24 61 Bankgiro: 8951.10.13691
E-post: annonse@saltenposten.no Internett: www.saltenposten.no



Saltenposten

Vi vet at kommunene har fatt tilskudd for & drive opplysningsarbeid i forbindelse med
kommunereformen, og mener at en slik meningsmaling vil passe godt i sd mate.

Vi ber om & fa et svar pa denne foresporselen sa snart som mulig, ettersom vi ensker & legge inn en

bestilling til Norfakta. Hapet er & gjennomfore undersgkelsen i begynnelsen av august.

Likelydende forespersel gar til Fauske, Saltdal og Serfold kommune, men prisen pa en slik
meningsmaling varierer fra kommune til kommune.

Mvh

Frank @vrewall,

redakter 1 Saltenposten.

tif 977 95 328

e-post: frank.ovrewall@saltenposten.no

Vedlegg: Saltenpostens oppslag 17. mars etter meningsmalingen om kommunereformen.




Sak 30/15

PROVEPRODUKSJON AV GLUTENFRITT FLATBRGD

Saksbehandler: Bjernar Breendmo Arkiv: NAVN Gla'Bakern
AS
Arkivsaksnr.: 15/282

Saksnr.: Utvalg Mpetedato
30/15 Formannskapet 09.06.2015

Radmannens innstilling:

I forbindelse med oppstart av preveproduksjon av glutenfritt flatbrad, yter Beiarn kommune
Gla'Bakern AS et tilskudd pa kr. 200.000.- og et 1an pa kr. 80.000.-.

Bevilgningen belastes naeringsfondet og utbetales ved fremleggelse av
kostnadsdokumentasjon.

Lénet belastes med rente pa 5% og det gis ett ars avdragsfrihet.

Saksutredning/Bakgrunn:

Gla'Bakern AS er etablert gjennom et samarbeid mellom Beiarlefs og Arctic Mustard AS.
Gjennom sine distribusjonsavtaler for sennepssaus, med landsdekkende grossist, har Arctic
Mustard AS avdekket et behov for glutenfrie produkter. I forste omgang flatbred og det ble
foretatt en preveproduksjon medio mars.

Dette ble sa vellykket at det ble besluttet 4 etablere firma, Gla'Bakern AS, og gé videre med
prosjektet.

Strenge krav til melfritt miljo ved produksjon av glutenfrie produkter gjor at
praveproduksjonen ma forega i egne lokaler og med eget produksjonsutstyr. Som konsulent
brukes Hans Helge Raae Olsen, seniorkonsulent i Nofima med lang erfaring i etablering og
oppfelging av bedrifter i en oppstartsfase. Han har ogsé gjennom sitt nettverk vaert med pd &
skaffe tilveie nedvendig produksjonsutstyr.

Praveproduksjonen skal foregé i leide lokaler hos BeiarVekst AS med personell fra Beiarlefs.
Potet er en viktig ingrediens i disse glutenfrie produktene og det tas sikte pd 4 kunne bruke
lokalt produsert potet, samt at forarbeidet med potetene gjores av BeiarVekst AS.
Grossisten som selskapet evt vil inngé avtale med er landsdekkende og potensialet for
glutenfrie produkter av hey kvalitet er stort.

Proveproduksjonen beregnes a komme i gang etter ferien og forste test mot markedet vil skje
pé lokal stand under Villmarksdagene i Beiarn, hvor ogsa representanter fra grossisten vil vaere
tilstede.

Produktet, glutenfritt flatbred, vil veere klart for markedslansering i oktober 2015

Bedriften ser allerede ogsa pa mulighetene for andre glutenfrie produkter, som potetkaker og
lefser, men ikke for flatbradet er godt inne pd markedet.

Vurdering:

Ideen om en mulig produksjon av glutenfritt flatbred kom fra Arctic Mustard AS gjennom
innspill fra sine markedskontakter. Og med sin produksjon i Beiarn var det naturlig & ta
kontakt med Beiarlefs for & drafte mulighetene for produksjon her i kommunen.

Det viser seg at Beiarlefs sitter med mye kunnskap og kompetanse pa glutenfri mat og
oppskriften som skal brukes i preveproduksjonen er lokal.
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Hvis bedriften lykkes, sa er det et betydelig potensiale som vil gi positive ringvirkninger.
Skulle det vise seg at markedet tar godt imot produktet, noe som regnes som meget sannsynlig,
vil det vaere behov for investeringer i annet permanent lokale for sterre produksjonsvolum.

Knoppskyting fra eksisterende bedrifter er den mest vellykkede méte a etablere nye
arbeidsplasser pa. Dette prosjektet har potensiale til & bli noe stort og det er viktig & stette opp
denne prosjektfasen.

Selskapet er forsiktige med 4 tallfeste volum og nye arbeidsplasser i prosjektet, men gjennom &
lykkes snakker vi fort om muligheten for 5 — 10 nye arbeidsplasser.

Investeringskostnadene for proveproduksjonen er meget lave takket vaere konsulentens
kjennskap til tilfredsstillende brukt utstyr pd markedet. Uten denne muligheten ville kostnaden
vaert betydelig hoyere.

En vellykket bedriftsetablering i dette tilfellet vil ogsé kunne ha positiv betydning for andre
bedriftsetableringer basert pa lokale r&varer.

Vedlegg:

Seknad datert 26.05.2015
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Beiarn Kommune

Blaga 3. KoL

Gla’Bakern AS ? 6_ MAI 2015
L a2 ]
8114 Toll3 - o) (Mt TV.VaY.
Ark.kode S
Avdeling Saksbeh.
TO”é, den 13.05.1 assasjon Gradering

Beiarn kommune
v/ Naeringskonsulent
8110 Moldjord

S@KNAD OM TILSKUDD OG LAN TIL KI@P AV UTSTYR FOR PRBVEPRODUKSJON AV
GLUTENFRITT FLATBR@D.

BeiarlLefs’ AS og Arctic Mustard AS har gatt sammen og dannet selskapet Gla’Bakern AS med
et gnske om produksjon av glutenfritt flatbrgd.

Flatbrgd er et produkt med lange tradisjoner over hele landet. Siden vi far stadig flere
gluten/hvete-allergikere i samfunnet er det i dag stor etterspgrsel etter glutenfritt flatbrod.
Vi gnsker & mote denne etterspgrselen med et gluten- og laktosefritt produkt, hvor vi blant
annet vil bruke potet lokalt fra Beiarn. Dette bade for at vi gnsker a bruke ravarer fra lokale
produsenter, og for 3 komme innunder konseptet kortreist mat.

En forutsetning for produksjon av glutenfrie produkter er at vi har et annet lokale enn
BeiarLefs’ sitt produksjonslokale. Pa grunn av stgv av hvetemel kan vi ikke bake glutenfrie
produkter med garanti i forhold til allergi i det lokalet som BeiarLefs’ bruker. Vi har fatt
mulighet til a bruke et lokale hos Beiarvekst midlertidig til vi har en annen Igsning pa plass.
Det samme gjelder ogsa for maskinelt utstyr til produksjonen. Det er helt avgjgrende i
forhold til glutenallergi at maskinene kun blir brukt til glutenfrie produkter.

Vi hadde en liten testproduksjon over 3 dager, 9 — 11 mars. Den foregikk i BeiarLefs’ sine
lokaler med det utstyret som star der. Vi fikk giennom kompetansenettverket for lokalmat
stgtte til & fa en seniorkonsulent fra Nofima. Han heter Hans Helge Raae Olsen, er utdannet
Baker/konditor, og har lang erfaring med etablering og oppfelging av bedrifter. Han var i lag
med oss pa testproduksjonen , vedlagt finner dere rapport fra ham.

Det vi nd gnsker er & starte en prgveproduksjon for & se om det er mulig a lage glutenfrie
flatbred - finne kostnader pa bade ravarer og arbeid. Vi ma finne en effektiv teknisk lgsning,
for a fa en god og rasjonell drift. For a kartlegge om det er Ipnnsomhet i denne typen
produksjon, som er veldig annerledes enn den produksjonen vi har i dag.

Vi ma kjgpe inn nye maskiner for a fa et garantert glutenfritt produkt som vi kan prgve uti
markedet. :



Bade BeiarlLefs’ og Arctic Mustard ser pa Gla’Bakern som et prosjekt med potensiale for gkt
sysselsetting i Beiarn i og med at vi beveger oss inn pa et produkt med gkt etterspgrsel og
faerre og feerre produsenter. Vi ser ogsa for oss muligheter for utvidelse til flere glutenfrie
produkter som potetkaker og lefser nar tiden er inne for dette.

Kostnader:
Kjeviemaskin kr. 140.000,-
Skjeerebord kr. 50.000,-
Takke kr. 25.000,-
Elte/Piskemaskin kr. 40.000,-
Div. bord/benker/smautstyr kr. 25.000,-
Kostnader oppleering maskiner kr. 30.000,-
Sum kr. 310.000,-

Finansieringsplan:

Tilskudd/1dn Beiarn kommune kr. 280.000,-

Egenkapital kr. 30.000,-
Sum kr. 310.000,-

Fremdriftsplan:

9.—11. mars Testproduksjon

1 april Mgte mellom Arctic Mustard og BeiarLefs om dannelse av nytt selskap.
April/mai Stiftelse av Gla’Bakern

Meido mai  Sgknad til Beiarn kommune og Innovasjon om tilskudd til preveproduksjon.

Juni Kjigp av ngdvendig utstyr til proveproduksjon.

Juli Oppleering pa nytt utstyr og oppstart av preveproduksjon

Aug/sept utdeling av vareprgver lokalt pa stand pa villmarksdagan og bondens marked.
Og utdeling av vareprgver til grossistfirma nasjonalt.

Oktober Ut i markedet.

Vedlagt folger markedsplan og rapport fra Hans Helge Raae Olsen, Nofima.

Med vennlig hilsen
For Gla’Bakern AS

Kari Anne Steinamo



Sak 31/15

STRATEGISK NARINGSPLAN FOR BEIARN KOMMUNE

Saksbehandler:  Bjernar Brandmo Arkiv: 140
Arkivsaksnr.: 14/542

Saksnr.: Utvalg Mpgtedato
40/14 Formannskapet 13.10.2014
31/15 Formannskapet 09.06.2015

Radmannens innstilling:

Forslag til Strategisk Naeringsplan for Beiarn kommune vedtas.

Behandling/vedtak i Formannskapet den 13.10.2014 sak 40/14
Behandling:

Repr. Heidi Larsen ble gitt permisjon mens denne saken ble realitetsbehandlet.
Vedtak:

Planprosess for Strategisk Neeringsplan vedtas slik det fremkommer av vedlegg.

Enstemmig vedtatt.

Saksutredning/Bakgrunn:

1 40/14 vedtok formannskapet planprosessen for utarbeidelse av Strategisk Neringsplan.
Strategisk Neeringsplan skal vaere kommunens verktay som beskriver og setter rammer for
kommunens satsningsomrader og malsetninger i planperioden.

Gjennom Beiarn Neringsforum ble kommunens neeringsliv invitert til deltagelse, men med
forholdsvis liten respons. Det ble avholdt tre meter med naringsplanen som tema. Det er ogsa
avholdt et mete med landbrukets organisasjoner, med positive innspill til planen.

Beiarn kommunestyre fattet i mete 6 mai 2015, sak 6/15, folgende vedtak :

Beiarn kommunestyre forventer en sak om strategisk nceringsplan blir forelagt
kommunestyret i juni, og at det i denne sak ogsa vurderes videre satsning i forhold til
Neeringskonsulent og SNU.

Vurdering:

Strategisk Neeringsplan for Beiarn kommune legges fram for politisk behandling uten at den
har veert til hering hos neeringslivsforeningene.

Eventuelle innspill/endringer vil da komme til kommunestyrets endelige behandling, 23 juni.
I etterkant vil det bli utarbeidet egen konkret handlingsplan. Denne vil det veere naturlig &
tilpasse til budsjettbehandlingen for 2016.

I forslag til Strategisk Neeringsplan er det lagt klare foringer hvordan vi ensker at landbruket

og evrige naringer skal ivaretas av kommunen, men kommunens forhold til SNU er ikke
naturlig & ta inn i neringsplanen og mé behandles som egen sak.
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Vedlegg:

Forslag til Strategisk Nacringsplan - ettersendes
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