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Delegater fra Utmarkskommunenes Sammenslutning (USS)s 88 medlemskommuner var
samiet til landsmete | Trondhelm 9.- 10. april 2015 og vedtok falgende resolusjon:

Regjeringens forslag til nye bestemmelser i lov om motorferdsel ma vedtas nd

Landsmgtet er tilfreds med at Regjeringen, i tr8d med var landsmgateresolusjon i 2014,
har fremmet forslag til endringer i motorferdselloven, som gir kommuner begrenset
adgang til & vedta faste traseer for fritidskjgring med sngscooter. Landsmgtet ber
samtlige partler gi sin tilslutning til lovforslaget under den varslede debatten i Stortinget

7. mai 2015.

Det er rettet kritikk mot lovforslaget som stridende mot Grunnioven § 112 fordi antatte
virkninger av lovforslaget Ikke er konsekvensutredet. Landsmgtet finner denne kritikken
grunnigs, og viser til at plikten til konsekvensutredning tilligger det enkelte
kommunestyre som ledd i egen saksforberedelse. Grunnloven stiller ikke krav om a
utrede konsekvenser av mulige fremtidige vedtak av ukjent innhold | mer enn hundre
kommuner. Slik utredning vil matte bero pd ren spekulasjon.

Regjeringen md Involvere kommunene i oppfglgingen av rapporten om
forenkling av utmarksforvaltningen

Landsmatet slutter seg til Regjeringens inltiativ til & forenkle utmarksforvaltningen og
malsetningen om & overfgre mer ansvar og myndighet til kommunene. Det er
Landsmgtets syn at rapporten om forenkling av utmarksforvaltningen av desember 2014
Inneholder mange nyttige forslag til tiltak.

Landsmagtet vil understreke at nye oppgaver til kommunene md fglges av ngdvendig
finansiering.

Regjeringen har varslet snarfig oppfgiging av rapporten. Landsmgtet ber om at USS som
representant for landets utmarkskommuner blir direkte involvert i arbeidet. Landsmgtet
viser til at kommunene er adressat for det arbeidet som skal utfgres og at kommunenes
medvirkning er avgjerende for at den foresidtte myndighetsoverfaring til
kornmunesektoren kan gjennomfpres. Slik Involvering vil ogsd@ veere i trdd med
konsultasjonsordningen mellom staten og KS.

Landsmgtet ber Regjeringen fremme forslag om en kommunal mineralskatt

Dagens minerallovgivning ivaretar ikke interessene il vertskommunene pd en god nok
mate. Landsmgtet ber derfor Regjeringen fremme forslag om & innfgre:

« en egen skatteordning p8 mineralutvinning etter modell fra naturressursskatten
pa vannkraft, som gar til vertskommuner der mineraluttakene skjer.

« en tidsbegrensning pa driftskonsesjonene til mineralutvinning, slik det var fagr
ervervsioven ble endret | 1990.

Mineralutvinning beslaglegger store arealer. En tidsbegrensnhing—av—konsesj Kne er
viktig for 8 sikre en baerekraftig forvaltning av og en samfunhsmesaig AR
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Grgnn skattekommisjon — innfgring av naturavgift

Regjeringen har | sIn plattform varsliet en styrking av kommunenes inntektsgrunnlag,
bade gjennom pkte inntektsmuligheter fra egne naturressurser og ved en lokal andel av
selskapsskatten. Ny Grgnn skattekommisjon skal etter det opplyste vurdere anbefatingen
fra @kosystemtjenesteutvalget i NOU 2013:10 - Naturens goder - om innfgring av en
generell naturavgift.

Landsmgtet mener det er pa hgy tid at verdsetting av naturkapital blir en del av norsk
lovgivning, og stgtter forslaget fra @kosystemtjenesteutvalget. Det er Landsmgtets syn
at en slik avgift bgr ga til de bergrte kommuner og samordnes med andre saerskatter,
som naturressursskatt og mineralskatt.

Forvaltningspraksis etter rovviltforliket ma skape tillit hos de bergrte

Landsmptet registrerer betydelig misngye med den gjeldende rovviltforvalthingen. Som
ett av flere konfliktreduserende tiltak forutsetter rovviltforliket en stgrre anerkjennelse av
lokale rovviltobservasjoner. Fra flere kommuner meldes likevel at slike observasjoner
ikke hensyntas | bestandsregistreringen. Landsmgtet vil pdpeke at en slik holdning bade
er i strid med rovviltforliket og svekker legitimiteten til rovviltforvaitningen.

Landsmgtet vil understreke viktigheten av at bestandsregistreringene gjgres
etterprgvbare og gir et best mulig grunnlag for rovviltforvaltningen._Bestandsregistrering
er grunnlaget for all forvaltning av rovvilt. Landsmgtet vil understreke viktigheten av at
bestandsmailet respekteres og blir farende for rovviltforvaltningen.

Regelverket for bestandsregistrering av rovvilt ma gjennomgas.

Fra Regjeringen ble det under landsmgtet opplyst at grenserevir vil bli medtatt i
bestandsmélet for ulv. Landsmgtet forutsetter at bestandsmalet ligger fast og
belastningen innenfor ulvesonen med dette reduseres.

Erstatningsvernet for rovdyrtap er en hovedpilar i rovviltpolitikken. Landsmgtet
forutsetter at myndighetene | sin erstatningspraksls etterlever de prinsipper som
Krokann-dommen bygger pa.
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(Se vediagt fil: ATT00002.htm)

(Se vediagt fil: AU-sak 1415 - Vedlegg Utredningsnatat A.pdf)

(Se vediagt fil: ATT00003.htm)

Hei
vedlagt fglger BDO sin fgrste delrapport. Den skal behandles | AU pd farstkommende fredag.
Ber dere lese igjennom og gi meg tilbakemeldinger pd rapporten far motet.

// Vennlig hilsen Even Ediassen
R8dmann, FAUSKE KOMMUNE
+47 75 60 40 22
http://www.fauske. kommune.no

Til Arbeidsutvalget.

Vedlagt fglger AU-sak 14/15: Delrapport A ~ Mulighetsstudier for Saiten.

Med vennlig hilsen
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AU-sak 14/15 MULIGHETSSTUDIER FOR SALTEN:
DELRAPPORT A

Bakgrunn

BDO presenterte den 17. mars forste utkast fif delrapport A i forbindelse med
“Mulighetsstudier for Salten”. Kommunene kom med flere tilbakemeldinger og innspill mht
rapporten. BDO har etter matet jobbet videre med delrapporten.

Beskrivelse

Delrapport A er den farste av fire deirapporter, i tillegg il en hovedrapport, som skal leveres
giennom “Mulighetsstudier for Salten”,

Delrapport A er et tversgdende faktagrunniag som skal vaere utgangspunkt for de tre
hovedtemaene; kommunen som tjeneste- og myndighetsutever, kommunen som
samfunnsutvikler og kommunen som demokratisk arena.

Hovedfokus i faktagrunniaget er demografisk utvikling, neeringsutviklingsmessige trendet,
kompetanseinfrastruktur og regionalwkonomisk utvikling.

Foalgende tema er innarbeidel/endret iht til de innspill som framkom i matet den 17. mars:
e Eliendomsskalt
Netto pensjonsforpliktelser
Samlet status pa fond
Vadlikeholdsetterslep
Arbeidsgiveravgift
Kraftinntekter
Verdiskapningen i Salten. Der er beregningene fra Indeks Nordland brukt, i og med at
de ikke fikk tilgang til grunndata.

Den delen som oppsummerte den agkonomiske situasjonen er tatt ut av dokumentet.,

Vurdering
| matet den 17. mars kom det flere innspill fra kommunene i forhold faktagrunnlaget for
omrédet regionalgkonomisk soliditet;

- data ble oppfattet ikke & vaere oppdaterte tall (kostra tall fra 2012},

- data som ble fremlagt gjenspeilet ikke landsdelens og regionens faktiske status mht
verdiproduksjon

- data for kommunens «balanse» var ikke tilstrekkelig opplyst (bl.a. mht verdier i
kommunene, vedlikeholdsetterslep og pensjonsforpliktelser)

- Virkninger i budsjett for kommunene ved en evt sammenslaing

Faktadelen er oppdatert med 2013-fall.
Beregninger for verdiskapningen i landsdelen og regionen er hentet fra Indeks Nordlan.

BDO har ikke féatt tilgang pa de grunndata som ligger til grunn for indeks Nordland, og tallene
er derfor hentet direkte ut av dokumentet.

Arkiv: au-sak 1415 - mulighetsstudier for saiten - delrapport aUtskriftsdato: 12.04.15 Sign. kbp
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Data for kornmunenes balanse er tatt inn i dokumentet. Nar dat gjeldsr beregninger av
udekkede pensjonsforpliktelser baserer disse seq pa kostra-tall for 2013. Tall tilknyttet
vedlikeholdsetterslep baserer seg pa rapporter fra regionradet og kommunene fra 2010.

Nér det gjelder virkninger for kommunenes budsjett mht akonomi, titherer detfe under neste
delrapport. Det ma derfor forventes at BDO leverer dette i delrapporten som skal omhandie
kommunen som tjeneste- og myndighetsutover,

Arbeidsutvalget bes & diskutere rapporien og de endringer som er gjort siden matet den 17.
mars. Saken legges fram uten forslag til vedtak. Delrapporten bor efter Arbeidsutvalgets
behandling oversendes til kommunene.

Forslag til vedtak:

Bodg, den 10.04.2015

Kjersli Bye Pedersen
Sekretariatsleder

Vedlegg:
Delrapport A

Arkiv: n:\regionr\ain2015\2, saksfremiegg\an-sak 1415 - mulighetssiudier for salien - delrapport a.doc  Ulskrifisdato: 12.04.15 Sign: kbp
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Utredningsnotat A -
Faktagrunnlag

Salten regionrad

Oslo, 10. april 2015

Rapporten &f Utdrbeidet for oppdratsgiver, og dekker kur de formal som med denne er
avtalt. All annen bruk og distribusjon skjer for oppdragsgivers regning ag risiko. BDO Vil
ikke kutine gigrds ansvarlig overfor en tredjepart.
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Rapport Utredningsnotat. Salten Regionrad

1.  Innledning

Stortinget ga i forbindelse med behandlingen av kommunegkonomiproposisjonen for 2015 sin
tilslutning til at det gjennomfgres en kommunereform. Reformen har til malsetting & styrke
lokaldemakratiet, og sette kommunene enda bedre i stand til & mate dagens og fremtidens
velferdsoppgaver. Dette skal blant annet skje gjiennom a etablere en ny kommunestruktur med
faerre og mer robuste kommuner,

Prosjektet har hatt som formal a utarbeide et godt grunnlag for kommunene som er elere av Salten
regionrad til 3 gjennomfare lokale prosesser i forbindelse med kommunereformen.

Oppdraget er utfert av BDO sin radgivingsavdeling og innebaerer en utredning av et faktabasert
grunnlag som vil vaere utgangspunktet for videre analyser, Vart arbeid er saledes & anse som et
radgivningsoppdrag der vi basert pa det arbeidet som er gjort oppsummerer, utdyper og begrunner
vare analyser og konklusjoner til oppdragsgiver som er Salten regionrad.,

Oslo, 10. april 2015

BDO AS
Morten Thuve Sven Erik Antonsen
Partner Prosjektleder

@istein Harsem

Prosjektmedarbeider
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Rapport Utredningsnotat . Salten Regionrad

2.  Mandat og avgrensning

Dette dokumentet er den ferste delutredningen i en serie pa fire delutredninger, og ma saledes ses i
sammenheng med dette. Delutredningene vil omfatte bade offentlig kjente og kanskje mindre
kjente sammenhenger. Selv om mye er kjent hver for seg, sarlig for engasjerte lokalpolitikere og
kommunens ledelse, er det ment at sammenstillingen skal gi en helhetlig oversikt som kan danne et
felles utgangspunkt for draftelsene om kommunesamarbeidet.

Hensikten med utredningsarbeidets delutredning A er a:

« Utarbeide et tversgaende faktagrunnlag som skal vaere utgangspunkt for de tre hovedtemaene
som skal diskuteres i de pafslgende delutredningene,

Hovedfokus skal legges pa demografisk utvikling, naeringsmessige trender, kompetanseinfrastruktur
og regionalgkonomisk utvikling. Arbeidet er videre samordnet med det pagaende byregion-
prosjektet og tidligere gjennomfarte utredninger, herunder blant annet utredning gjennomfart i
regi av Salten Regionrad fra 2005/2006.

Herunder vil datagrunnlag for falgende faktorer bli presentert:

+ Demografisk utvikling

+ Kompetanseinfrastruktur

+ Regionalokonomisk utvikling
« Naeringsstruktur

I denne delutredningen vil vi farst og fremst redegjore for dagens status vedrerende de ovennevnte
faktorene. Videre vil vi kommentere enkelte av de viktigste forholdene ved faktagrunnlaget.
Delrapporten vil ikke ta for seg videre vurderinger utover hva som direkte fremgar i faktagrunnlag.
Ytterligere vurderinger og konklusjoner opp mot prosjektets problemstillinger vil farst presenteres i
de pafelgende delutredningene,
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Rapport Utredningsnotat Salten Regionrad

3. Prosjektets arbeid og metode

Vi har benyttet oss av et kvalitativt studiedesign med innsalg av kvantitative analyser. Dette
innebarer at kommunene i Salten i all hovedsak vil bli analysert ved hjelp av ulike data hvor vi
kombinerer bruk av tall og tekstforstaelse for a analysere prosjektets hoveddeler. Denne metodiske
innfallsvinkelen gjrr at vi kan beskrive og analysere komplekse fenomener som vanskelig lar seg
generalisere. | tillegg til dette har vi gjennomfart enkle statistiske analyser der utvalget har gjort
dette mulig. Eksempel pa dette er sammenhengen mellom valgdeltagelse og befolkningsgrunnlag.
Rapporten kombinerer litteraturstudier, dokumentanalyser, samt gkonomiske og statistiske
analyser.

Malsetningen med valget av metode har veert & maksimere validiteten i utredningen. Det vil si at vi
spker a gjgre analysene sa presise og gyldige som mulig. Begrensningen med metodene vi har valgt
er derimot at funnene ikke lar seg generalisere utover den populasjonen vi har undersgkt. Men
ettersom vart mandat utelukkende omhandiet kommunereformen i Salten mener vi metodene vi har
valgt er hensiktsmessige for a fa en fullstendig beskrivelse og forstaelse av situasjonen i Salten.

Denne delen av analysen har tatt utgangspunkt i ulike informasjonskilder, herunder offentlig
tilgjengelige rapporter, dokumenter fra Salten regionrdd, samt tatl og statistikk fra KOSTRA og 55B.
Vi har kombinert ulike informasjonskilder for & kunne skape et oversiktlig bilde over situasjonen
blant kommunene i Salten.
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Rapport ‘ ‘ Utredningsnotat Salten Regionrad

4, Demografisk utvikling

Et vesentlig forhold for a vurderg hivordan fremtiden til den énkelte kommune; eller en ny kommune
som er etablert ut fra sammenslaing, vil se ut er & analysere den demografiske utviklingen. Dette
gjelder bade hvordan utviklingen skjer innenfor forskjellige aldersgrupper, men ogsa a se pa
hvordan strukturen i befolkningen vil endres over tid.

Det har gjerinom de siste tidrene skjedd en sentralisering av befolkningen i Norge, der en stadig
starre andel av befolkningen lever 1 eller nagr starre bysentra. Utviklingen viser at det er en
betydelig ekning i folketallet i de store kommunene og en betydelig nedgang 1 kommuner som na har
under 4 000 innbyegere.

Et annet forhold som pévirker strukturen { kommunene er at en bedre helse har bidratt til at
forventet levealder har steget med mer enn to ar per tiér de siste 100 arene (Ekspertutvalget 2014).
Det er forventet at fram til neste hundrearsskifte vil levealderen fortsette & ake med vel ett ar per
tiar som folge av lavere dadelighet blant de eldre.

Dette medfarer at befolkningen i mange kommuner i landet forventes  fa en stadig hayere
gjennomsnittsalder. | kommunestruktursammenheng vil denne endringen pavirke kommunene i
forhold til hvilket tjenestetilbud de mé planlegge for i fremtiden, og for mange kommuner vil det
trolig vaere en stor utfordring & tiltrekke seg nok kompetent arbeidskraft.

4.1.  Histotisk utvikling

Kommunene i $alten er, som tabellen under viser, svaert forskjellig | forhold til befolkningsstarrelse.
Befarn kommiune hadde litt aver 1000 innbyggere 1 2013 mens Bode hadde nesten 50 000 innbyggere
pa samme tidspunke, Innbyggef*ne i Boda Utgjer over 60 prosent av befolkningen i Salten, Den
gjennomsnittlige kommunen 1 regionen hadde 8 800 innbyggere ved inngangen til 2014,

60000
50000
40000

30000 -

20000 -

Eigiir 13 m:ersikt avér' befolkﬁihgsutvlkllngen fra 1990 til ‘2013 Kiide- 558

F1guren over viser befolkningsutviklingen fra 1990 og frem til 2013. | en rapport skrevet av 558 fra
2013 om befolkningsutviklingen i Norge fremkommer det at befolkningsutwklingen har vaert
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Rapport Utredningsnotat ; ‘ Salten Regionrad .

betraktelig lavere i mindre kommuner, Denne trenden er ogsa gjeldene i Salten hvor Bode har den
klart storste gkningen i innbyggertall siden 1990. Alle kommuner med unntak av Boda i regionen har
hatt en nedgang i innbyggertallet i perioden 1990 - 2013.

Dersom man dekompenerer befolkningsendringen for Salten som region, gjennom a se pa
innvandring og innflytting, ser man tydelig hva som har hatt sterst innvirkning pa utviklingen,

1006
200
600
: p = NéttoInnvaindring
200 e ~a=sdivilet endring

=a=Nettoinnflytting (isnenlands)

[1]

i

-200

“A00

600
Eigur 2: Nettoinnfiytting og nettoinnvandring samiet for Saltanreglonen. Kilde: S5B.

Grafen viser hvordan disse to faktorene har pavirket befolkningsutviklingen for hvert av aréne fra
2004 til 2013, Nettoinnflyttingen har alle arene i perioden vaert negativ, noe som viser at det har
vaert flere som har flyttet fra regionen enn de som har flyttet til. Innvandringen er arsaken til at
Pegionen Rat hatt en positiv utvikling disse arene.

4,2,  Prognoser for befolkningsutviklingen i region
Befolkningsutviklingen er viktig for at et lokalsamfunn, kemmune, region eller fylke skal utvikle seg
‘videre. Under har vi presentert befolkningsutviklingen i Norge, Salten og Boda 1 to perspektiver. Det
ene som er et mer langsiktig perspektiv, dvs. at vi har tatt utgangspunkt { befolkningen i 1990 og
sott pa den reelle utviklingen tom 2014, og derfra lagt middelalternativet til SSB til grunn. Det
_ andre er et fremtidsrettet perspektiv basert pa den prognostiserte utviklingen fra 2015 til 2040. Den
- prognostiserte utviklingen er ogsd basert pa middelalternativet til 5SB.
SSB publiserer hvert ar oppdaterte befolkningsframskrivinger. Framskrivingene lages i flere ulike
alternativer, der det legges inn ulike forutsetninger for de fire komponentene som bestemmer
folketallsutviklingen. -
‘a) Barnetall per kvinne, det vil si fruktbarhet
b} Levealder (dadelighet)
€) - Innenlandske flyttitger .
d) Nettoinnvandring (innvandring minus utvandring).

Middelalternativet (MMMM) er det som SSB kaller hovedalternativ, og det som er benyttet i denne
analysen. MMMM viser at det er lagt til grunn middels utvikling inhenfor alle de fire kompohentené.
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Figur 3:Bafolkningsutiikling i perioden 1990 til:2040. Kilde: 55B

Grafen over viser at Salten siden 1995 har hatt en svakere befolkningsutvikling enn landet for avrig,
dette til tross for at Bode har hatt en utvikling som ligger over landsgjennomsnittet. Korrigerer vi ut
Bodé fra Salten ser vi at de gvrige kommunene i regionen har hatt en vesentlig lavere
befolkningsutvikling siden 1990, sammenlignet med (andet og Bode.

Dersomn man ser isolert pa befolkningsframskrivingen vil Bods ha en utvikling som er pa niva med
landet samlet sett, mens de andre kommunene ser ut fra prognosen ut til & opprettholde
befolkningstallet. Samtet for Salten viser prognosen at regionen vil ha en lavere utvikling enn
tandet. :

( de to neste figurene har vi sett nasrmere pa gruppen av innbyggere fra 0 tit 15 &r. Her ser vi en
skning i aldersgruppene 1-5 og 6-12 ar, Fadselsraten vil derimot vaere relativt stabil i perioden frem
mot 2040 ifalge SSBs prognoser. Her ma det bemerkes at denne delen av prognosen er beheftet med
starst usikkerhet,
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Av grafen kan det utledes helt averordnet at kemmunene i Salten vil oppleve en svak vekst bade i
behovet for barnehageplasser og for grunnskoleplasser, men at det kan vaere ulikheter mellom
forskjellige geografiske deler av regionen,

Om vi derimot ser pa gruppen av persoher over 67 r ser vi en stor gkning i andelen av personer fra
67-79 ar og personer i alderen mellom 80 og 89 ar.

14000

12000

10000 /

8000+ 67-79 &r

Antall

6000
00 dr.eller eldre

4000

2000 ‘

0 ¥ k. ¥ (1 ¥ %
2015 2020 2025 2030 2035 X040 :
Figur 5 Oversiks over utviklingen 1 antall Innbyggere i alderen 67 4r elfer aldre 1 perloden 1590 < 2040. Kilde: 558

Prognosene viser at det vil skje en markant skning i antall eldre | Salten. Ut fra statistikken ser det
Ut til at denne utviklingen vil skje som eit tre trinns-utvikling, Dén farste store éndringen hat
allerede begynt, og det er en forholdsvis stor endring | veksten av eldre i aldersgruppén 67-79 ar.
Dette er en gruppe som historisk sett har hatt et forholdvis lite behov for kommunale tJenesten Den
heste store endringen ser ut til & skje rundt 2020. Da skjer det &t skift i utviklingstakten pa antall
eldre i gruppen 80-89 Ar. Dette et en gtuppe som hat sterre behov for kottinunale omsorgstjenester,
og vil kunne gi kommunene utfordringer i forhold til & dekke det gkte behovet. Den siste endringen
som ser ut til & inntreffe er en vekst i aldersgruppen over 90 Ar. Befolkmngsprognosen synliggjor at
define trolig skjer i Futidt 2030,

Sarﬁlet settvil zkmhgen av de over 67 ar gi kommunene i SaltEn utfordringer i forhold tit & dekke
opp for det pkte behavet for kommunale tienester som vil komme, og mest sannsynlig ma det
foretas store investeringer i ulik boligmasse (tilrettelagte [eiligheter; omsorgsboliger og sykehjem) i
aréned som kottimer, ‘ : :

4.3, Prognoser for befolkmngsutwkhngen per kommune

| dette avshittet hai’ vi sett |5a déh progﬁOStISérté befolkningsttviklingen for alle Komnitnena §
Salten og fokusert pa & avdekke forskjeller mellom kommunene som verdt & merke seg i det videre
‘arbeidet. ! grafene har vi brukt to ulike verdiskalaer: Pa venstre side av grafen har vi antall
indbyggere i alle kommunene med unntak av Bods. Utviklingen i antall innbyggere i Bods er, som
den eneste kommunen, synliggjort i skalaen pa heyre side av grafen.

| grafen som er vist under har vi tatt for 0ss aldersgruppen fra 0-5 &r. Her ser vi at de allef fleste
kommunene vil ha en nedgang fra 1990 til 2040. Bodd er det tydeligste unntaket der denne gruppen
vil vokse frem mot 2025 fer veksten ser ut til A flate ut. Basert pa befolkningsframskrivingen vil
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flere av kommunene i Salten fa et lavere behov for eksempelvis barnehageplasser i 2040
sammenlignet med 2015,

940 : : : : 4500
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760 3500
i
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é 500 2500 3
B &
Faoo 2000 &
>
-]
7 300 1500
&

00 1000
160 )
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i Y e Gl S KR ~-w==~-j~Beial‘n - Saltdal s Fallshe | =====Sorfold -—S'tbig‘en s Hiriardy ;s B

Figur 6; Befolkningsutvikiingen fra 1990 t1.:2040 | aldersgruppen fra 0-5 4r, Kilde 5SB

‘Den neste gruppen vi har tatt for oss er unge mellom 615 ar. Men unntak av Bode ser vi at de aller
fleste kommuneéne vil ha én néedgang av antall barn 1 alderen 6-15 ar. Disse kommunene vil trolig ha
et lavere behov for grunnskoleplasser i 2040 sammenlignet med 2015. Bods kommune vil derimot ha
et oKt behav for grunnskaleplasser i sarmme periode.
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Flgur 7: Befolkningsutviklingen fra 1890 til 2040 | aldersgruppen fra 6-15 dr. Kilde $5B
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Om vi'derimot ser pa gruppen av personer over 80 &r ser vi en stor gkning i-andelen av personer fra
mellom 80 og 89 &r og over 90 &r.
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Flgur 8: BefolkningsutvikHngen fra 1990 ‘tII 2040 i aldersgruppen fra 80-89 4r. Kllde S5B
50 a0
800

pa
=3
=
o8
g

u
2 600
£
O 150
E 8
= 500 3
2 =
& a0 2
E 100 5 ; 4
é 306
g

50 e 200

100
[ ]

195 1995 2000 2005 3010 2616 3036 3025 2030 103 3040
——beloy . ===Gildeskil o Belarn | sm—mbalfdal . weisifaushe | mmmmsSorfold  m——ttaigen  e——Hamaray:: ~——Bodd

Figur 9: Befolkningsutviklingen fra 1990 1/l 2040 | aldersgruppen over 90 dr. Kilde SSB

Prognosene viser at det vil skje en markant gkning i antall eldre for alle kommunene i Salten. Ut fra
statistikken ser vi det vil vaere en stor endring i rundt 2020 for gruppen mellom 80-89 ar, Dette er
én grifppe som har starie behov f6r Komminale émsmggtjéﬁer;tér. Deh neste endringen som ser ut:
til & inntreffe er en vekst i aldersgruppen over 90 ar. Befolkningsprognosen synliggjer at denne
trolig skjer i rundt 2030 for samtlige kommuner 1 Salten. Men som grafene viser er det forskjell
melloti Komutien i fortiatd tit nar denne endringeh vil bli merkbar.

Forhaldet mellom antall personer som er i aldersgruppen 20-66 3r sett opp mot de som er over 80 ar
synitiggjar | hvilken grad kommunene vil oppleve utfordtirigen i forhold til endringer i
befolkningsstrukturen. . ~
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Grafen over synliggior Hvor stor pavirkning utviklingen i antall eldre over 80 ar vil ha 1 fottiold til

hvor mange persorier som er 1 aldersgruppen 20-66 ar. Med denne utviklingen vil andelen av
sysselsatte som arbeider i det offentlige oke betraktelig.
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5. Kompetanse og utdanningsbehov

Fai & kunne mate fremtiden utfordn'ngen mé kommunene har tilstrekkelig med innbyggere som har
rett kompetanse, Dette gjelder bade i forhold til & lase de kommunale oppgavene og for 3 sikre at
neeringslivet tilgang pa personer som dekker de kompetansebehovene som bedriftene har.

[ forbindelse med kommunereformen er det varslet at kommunene vil fa overfart nye oppgaver, og
ut fra de eksemplene som ekspertutvalget synliggjorde vil de fleste av disse kreve bemanning med
hgy kompetanse. Régjermgen vil i lBpet av kore tid avgi en stortmgsmelding som vil angi hvilke
oppgaver som regjeringen gnsker at overfgres til kommunene, Om disse, pa linje med
ekspertutvalgets anbefaling, knyttes til kommunens sterrelse, eller om regjeringen videreferer
dagens prinsipp om at alle kommuner skal ha ansvaret for de samme oppgavene vil trolig ogsa
pavirke diskusjonen om fremtidig kommunestruktur.

[ forrige kapittel ble den forventede befolkningsutviklingen giennomgatt, og endringen i
befolkningsstrukturen vil pavirke behovet for kompetanse i befolkningen.

5.1,  Utdanningshiva i kKommunene

[ dette avsnittet har vi innhentet informasjon om utdanningsniviet generelt for korimunene i |
regionen, og i tillegg har vi sett pa utdanningsnivaet til ansatte innenfor utvalgte tjenesteomrader i
kommunene.

De neste tre figurene viser utdanningsnivaet til innbyggerne i kommunene i regionen sammenlignet
med giennomsnittet for landet. Havedinntrykket er at komimunerie | regionen haren lav andelen
'som har fullfart hayskole- og / eller universitetsutdanning (under 20 prosent) i forhold til det som er
gjennomsnittet for landet (over 30 prosent): :

w1990 W1995 W2000 M 2005 @2010 #2013
Figur 10: Andel med grunns‘k‘ole som hgyeste fullfrte utdannelse, Kilde: 558,
Som det fremgar av grafen ‘over har regionen, pa linje med landet for zvrlg, en synkénde andel av
befolkmng som avslutter utdanningslapet etter grunnskolen, men de har fleste har fortsatt en

heyere andel av befolknir eh;méd grunnskole sot hayeste flllfaite skoleniva sammenlignet med
giennomsnittet i landet for avrig.
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1990 ®m1995 2000 W 2005 w2010 m2013
Flgui 11: Andal mad videregienda som hoyeste fuilfarte utdannelse. Kilde: §58.

N4r man ser pa andelen som avslutter utdanningsigpet med videregdende skole sa er ikke bildet like
tydelig. De fleste kommunene i regionen har hatt en utvikling med at stadig flere fullfgrer
videregaende skole, og deretter gar over i arbeidslivet. Saltdal og Fauske har etter 1995 hatt en
forholdvis stabil andel av befolkningen som ikke har gatt videre med utdannelse pa hgyskole-
og/eller universitetsniva: Bodg og landet har den samme utvikling pé dette utdanningsnivaet som vi
s& i forhold til grun nskoleutdanningen, flere og flere gér videre til hgyskole- og/eller
universitetsutdanning.

35%
30%
25% i
20%

w1990 w1995 2000 w2005 m2010 w2013

Flgar 12: Aidel med fulfsrt higyskelex ag/eller universitetsutdanning. Kilde: S5B,

I alle Kommunene i regionen har det skjedd en utvikling der stadig flere av innbyggeren har fullfart
én hayskole o 2F U etsutdanning. SSB har gjort framskrivinger f der det er vist en fortsatt
okende ettersporsel etter arbeidskraft med utdanning fra hayskolé- og Universitetsniva i perioden
frem til 2040, | tillegg viser analysene fra SSB at det vil vaere et skende behov for arbexdskraft med
yrkesfaglig studneretmng ffa vuderegaende skole (SSB 2013},
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W Universitet

# Videregdede

m Grunnskolée

Eigur 13 Sammensetiing av utdanningsniva for 2013. Kildeé: 5SB:

Figuren over oppsummerer forskiellene mellom kommunen i forhold til hvor stor andel av dagens
befolkning som har avsluttet utdanningen pa ulike niva. Hvilken profil den enkelte kommune har i
dag vil avhenge av forhold som | hvilken grad kommunene har klart 8 tiltrekke seg ansatte med

formalkompetanse og i hvilken grad naeringsstrukturen i kommunen er avhengig av personer med

hgyere utdannelse.

5.2, Kompetanse i kommunene

Om man retter fokuset mer spesifikt mot kompetansenivaet innenfor de ulike tjenesteamradene,

ser vi dette varierer mellom kommunene.

Innenfor barnehageomradet har det vaert stort fokus pa; og ansett som et kvalitetskriterie, & ha en
hey andel ansatte med godkjent barnehagelzeretutdannelse (tidligere omtalt som farskolelzrere)

eller annen pedagogisk utdanhelse.
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Figur 14=kAnkdel' styrere og leder med barnehagekufdannikng 12013, Kilde: KOSTRA
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Grafen over viser at det er forholdvis stor forskjell mellom kommune i forhold til hvor stor andel av
styrerne og de pedagogiske lederne som har godkjent barnehagelasrerutdannelse. Noen kommuner
har full dekning pa lederstillingene, mens andre har et stykke igjen far de er der,

M Andel atisatte med-annen
pedagogisk utdanning

m Andel.ansatte med
bamehagelaererutdanning

& ‘@‘ > @
¢b°°’ bef’ Q,e S Q,,,&

Figur 15: Andel ansatie med relevant utdanning per kommune 1 2013, Kllde: KOSTRA

Dersom fokuset rettes mot hvor stor andel av de ansatte som har barnehagelaererutdannelse eller
annen pedagogisk utdannelse ser vi av grafen over at det er kommunene Bodg, Serfold og Hamarsy
har hayest andel, ‘ ‘
lnﬁé'n'f"dr'grunnskcle'omridet'er~det,~pé lik linje med barnehageomradet, et mal at sa mange leerere
som mulig skal ha godkjent utdannelse.

W Andel leerere med
universitets:
[hagskoleutdanning og
pedagogisk utdanning
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Figur 16: Utdannlngsnivéet tll ansatte I grunnskolen pér komimiune i 2013; Kllde KOSTRA

Malt i andet lerere med universitets- eller hagskoleutdanning serviat kommunene Melmy,
GlldéSkal Sﬁrfold og Steigen ligger noe lavere, enr de ovrige komimunerie i regionen.
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m Andel [aerers som er 60 &r
og eldre

m Andel lzerere-mellom 41-
594

W Andel| lsrere som &r 40 &r
og yngre

Figtir 175 Aldersfordeling pa lasrere ansatt | grunnskolen per kommitne 1 2013: Kilde: KOSTRA.

Ser man pa aldersfordeling av laerere ansatt i grunnskolen skiller Bode seg tydelig ut med en
betraktelig heyere andel yngre laerere sammenlignet med gvrige kommuner.

Det siste tjenesteomradet som vi ser pa i denne omgang er pleie- og omsorgsomradet. Grafen under
viser at det er en mindre forskjell mellom kommunene i forhold til hvor stor andel av kommunens
ansatte innenfor pleie- og omsorgstjenestene som har fagutdannelse. Innenfor begrepet
fagutdannelse er det store forskjeller, fra helsefagarbeidere til spesfaliserte sykepleiere.

m Andel drsverki
brukerrettede tjenester
/ fagutdanning

Figur 18: Andel 5;sverkél brukerrettede tienester | Plele- og omsorg med fagutdanning 1 2013, Kilde: KOSTRA
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B Legetimer pr. uke pr.
beboer i sykehjem

W Fysioterapitimer pr. uke
pr. beboer | sykehjem

Figur 19; Antall legetimer og fysioterapitimer pr uke of per beboer i sykehjem; 2013. Kilde: KOSTRA

Sammenlignet med landet uten Oslo ser vi at enkelte smakommuner har lavere andel leger og
fysioterapeuter for de minste kommunene sammenlignet med de starre kormunene i regionen.
Dette kan skyldes bade lavere prioritering eller utfordringer Knyttet til & rekruttere personer med
rett kompetanse,

5.3, Kompetanseinfrastruktur

Erfaringsmessig vil det veere erklere  hiolde pa personer som har Utdannet seg innenfor regionen,
enn A tiltrekke seg dem som innflyttere, Vi har av den grunn ogsa kartlagt hvilke
utd(anningsihstitUSjoner som er lokalisert i regionen, og som kan vaere en viktig samarbeldspart i
forhold til & sikre at regionen hat innbyggere som den arnskede kormpetansen.

Institusjon Caantall Caantall Studier

Politihogskolen o 300 || Tilbyr forste og tredje studiedr |

Side 18 av 36



Rapport . Utredningsnotat Salten Regionrad

Videregaende skole
Regioheti har tatalt 6! videregiende skoler fordelt pa i alt 10 lokasjoner:

Knut Hamsun videregaende (Hamaray); 150 elever
Knut Hamsun viderégiende (Steigen), 36 elever
. Bodin videregaende (Boda), 1050 elever
, Boda videregdende; 1359 elever
Fauske videregaende, 500 elever
. Saltdal videregaende, 250 elever
 Melpy videregaende (Glomfijord), 143 elever
Meloy videregaende (Inndyr), 50 elever
Meloy videregaende (@ries), 120 elever
I tillegg har regionen 2 fagskoler:
. Nor’dlaﬁd fagskolé i helse'og sosialfag avd. Bode

i SSBs framsknvnfnger‘ er det vist en fortsatt pkende ettersporsel etter arbeidskraft med utdanning
fra hoyskole- og universitetsniva i perioden frem til 2040. 1 tillegg viser analysene fra $SB at det vil
vagre et gkende behov for arbeidskraft med yrkesfaglig studieretning fra videregaende skole (SSB,
-2013). Framskrwnmgene viser at dette spesielt gjelder for fagene bygg- og anleggstekmkk
elektrofag, teknikk og industriell produksjon og helse- og oppvekstf‘ag.

1 figuren nedenfor har vi synhggjort hwlke yrkesfagllge studletllbud som er t:ngengehgei reglonen'

Skole Bygg— Desngn Elektn 0- Helse og Medler Restaurant- Service Teknikk og
‘ og o8 fag app- og og matfag  og industriell
anlegg  hand- vekstfag kom. sam- praduksjon
verk ferdsel

Bodin

“Boda

*E;QSREV

Kriut
Hamsun ; - ; : -
| Melgy : X X ‘ : X
Saltdal X X
Tahell 1: Guersikt aver yrkasfaglig studiatilbud § Salten; Kilde: www.viibli.no

L tillegg kommer Norsk hudpleieskole lokalisert i Bodg:
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6.  Naeringsstruktur, sysselsetting og pendling

@kt mobilitet i befolkningen er en av de vesentlige endringene som har skjedd i det norske
samfunnet. En konsekvens av dette er blant annet at innbygeerne i en stadig ekende grad gjor seg
nytte av arbeidsplasser, handels- og tjenestetilbud i et sterre geografisk omrade enn
bostedskommunen,

| dette perspektivet vil trolig kemmunegrensene i stadig mindre grad innvirke pa befolkningens
hverdagstiv. Stadig mer av myndighetsoppgavene vil handteres via internett. | lys av de endringene
som vi har sett sa langt, og konturene av de som kommer i fremtiden er det at kommunerefarmen
skal legge til rette for & definere fremtidens kommunestruktur.

6.1.  Regioninndelinger i Salten

Hvilke inndelinger som skal benyttes vil avhenge av hva de skal benyttes til, men noen
regioninndelinger er likevel viktigere enn andre. De mest brukte regioninndelingene er akonomiske
regioner, bo- og arbeidsmarkedsregioner (BA-regioner) eller funksjonetle arbeids-, bo- og
serviceregioner (ABS-regioner).

Regiongrensene er ikke definert som selvstendige og formelle inndelinger, men de er uten tvil
viktige i forskjellige deler av lokalpolitiske debatter. Nar tema som flyplass, sjukehus, hagskoler og
videregiende skoler er pa dagsorden er det naturlig & benytte andre regioninndelinger enn
kommune og fylke. Ulike regioninndelinger vil bli beskrevet naermere i de neste avsnittene.

6.1.1. Bo- og arbeidsmarkedsregioner (BA-regioner)

Norsk institutt for by- og regionforskning (NIBR, 2013) oppdaterte i 2013 inndelingen av norske
kommuner i bo- og arbeidsmarkedsregioner (BA-regioner) pa oppdrag fra KRD. Oppdateringen viste
at det hadde skjedd forholdsvis sma endringer i regionstrukturen fra 2002,

Etter oppdatering og revisjon i 2013 er landet delt i 160 BA-regioner (NIBR, 2013).

NIBR har i sin definisjon av BA-regioner blant annet benyttet kriterier som kommunesterrelse,
arbeidsplasser, pendlingsomfang og reisetid til naermeste sterre senter for & identifisere ulike BA-
regioner. Ut fra de valgte kriteriene har NiBR i sin modell definert 6 BA-regioner i Salten:

= Bods, Gildeskal

« Fauske, Saltdal, Serfold
+ Steigen

« Hamargy

s Melay

+ Beiarn

Ettersom flere av BA-regionene kun inneholder en kommune gjenspeiler det at integrasjonen med
de gvrige kemmunene i regionen er forholdvis lav.
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Hamarwv

Gildesk3!
1838

Figur 20 Bo- og arbeidsmarkedsreglonar i Saltan. Fargekodene anglr BA—reglonene. Tall angir kommunenuminer: Kilde:
NIBR ~

6.1.2. Utvidede bo- og arbeidsmarkedsregioner.
En nylig publisert rapport fra Norut (2013) papeker at en grunnleggende utfordring i Nord-Norge er
geografien Som eF preget av store avstander o | noen grad dérlig infrastruktur sammerilignet med
andre regioner i Norge. Dette er ogsa en av arsakene til at NIBR har delt Nord-Norge inh { 50 bo- og
arbexdsmarkedsregioner. Norut (2013) har i stedet delt Nord-Norge inn 1 15 starre bo- og
arbeidsmarkédsregloher Digse et blant anifiet basert pa datd om pendling, sysselsetting og
befolkningsutvikling. Med et shkt utgangspunkt ser vi at komrﬁunene i Salten er delt, inh i'ta bo= og
; arbeidsmarkedsregroner

1; Bods; G1ldeskal, Saltdal, Fauske, Srf'o[d
2.‘; Melay; Beiam; Stelgen,: Ham‘amy
Den sistnevnte gruppen er beskrevet som «rest Salten» i rapport fra Nofut som betyr at gruppen
bestar av kommuner sam lkke har tydelig mtegrerte bo- og arbeidsmarkeder med andre
: kommuner.
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Hamarey
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Figur 21: Utvidede bo- og ﬁfbéldsmﬁrkédéi’éﬂiéﬁéﬁ Kilde Noriit

6.2.  Pendling i Salten

Befolkningsutvikling i én region henget ofte sanimen med utvikling i sysselsetting etter arbeidssted
og bosted. Salteriregionen har per utgangen av 2013 starre sysselsetting etter bosted enn etter
arbeidssted som viser at det er netto utpendling av regionen. Det er flere som bor i regionen og har
arbeid, enn det er arbeidsplasser i regionen. Statistikken viser at denne pendlingen har vaert stabil
siden 2008. Utviklingen i antalt arbeidsplasser var spe51elt positiv i petioden 2004- 2007 far
finanskrisen slo inn. Denne har stabilisert seg med en svak vekst fram til 2013. Arbeidstedigheten
har vaert stabil i perioden fra 2004 til | dag 0 er pé niva med g;ennomsmtthg arbeldsledlghet for
resten av laridet som i 2013 varpa2,6%.

Pendlerdata fra SSB viser at Bodz og Fauske fremistar som en tydelig bo og arbeldsmarkedsreglon.
Denne regionen har 1 tillegg noe innpendling spesielt fra Saltdal, Sérfold, Melay og Gildeskal. Det
foregar ogsa noe inn- utpendling mellom kommunene Melay og Gildeskal, samt mellor Hamaray og
Steigen. Hamaray har i tillegg et storre innslag av pendling fra Tysfjord kommune som ligger utenfor
regionen;

6.3.  Neeringsstruktur ;

Ser vi overordnet pa naeringsstrukturen 1 Salten ser vi at offentlig sektor utgjer den stérste andelen
og utgjer over 40 % av sysselsettingen.
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Sysselsatte etter nzring,
kommuner i Salten 2013

é ; , ; ntlig-sektor; 44
[y %

Tjenesteyting; 14%
Handel;12%
, . ] Transport; 7.%
drdbruk/skogbruk/ . o |
fiske;3% @ ndusiil ?/ Byag og anlegg; 9% o Media og IT; 2%
* Industri; ; ”
. ° . Reiseliv; 3 % L | Annet; 0%

3

Figur 22 Oversike over sysselsatte etter neering i‘sal i (K-aksen er plagserinig av naerlng) Kilds SSB

Over en ‘12~5r‘s‘ p‘éﬁddé'(iom +2013) viser utviklingen at det har veert sterkest vekst i offentlig sektor
og i bygg og anlegd. Nedgangen er starst i landbruk og industri.

Jordbruk/skogbruk/fiske 1681 5% 1472 4%| 1237 3 % )
|induseri | 3343 9% 2n3 7% 2308 6% 1097 31 %
Tienssteyting : 4977 18% = 5347 13%| 5530 : 11%
Bygg og anleag 2667 7%| 3064 8%| 3529 : 32%
Hardal ‘ 4784  13%| s101 13%| 4890  12% 1¢ 2%
|Medis og 1t 766 2% -930 3% o 853 2% 8 1%
Offentiig sekior 14986  40% 16677 42%| 17646 44 %] 18.%]
Transport 257 7% 303 8%| 3009 39 17%
Relseliv 1497 4% 1329 3%| 1388 ‘ ) 7%
Annet - 188 1%| 181 0% 148 % _-40 -21%
Totalt sysselsetfe . 37 469 100 %l 39820  100%| 40536 0 %) . 8%

Tabell 2: Overslkf over utvlkllng av naeringer i Salten 2001—2013; Kilde: SSB.

Nar vina skai se nasrmere pa SItuaSJonen for den enkelte kommune vil det vmré relevant & se pa
fire forhold som antas a pavirke kommunens fremtld1ge vekst: :

ernestensbednft Steder som er avhengige av en stor bedrift, er mer sarbare enn steder hvor
ngslivet beStar av mangé Srﬁa bedrifter ~

Bransjespesrahsermg Dersom en stor andel av naermgslwet er innenfor en bestemt. brans;e, vil
detté gke risikoen pga. §arbarhet for’ nedgangskorijunkeurer i den Spesmkké bransJen.

Sde3avib
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Offentlig sektor - Dersom en stor andel av sysselsettingen skjer i offentlig sektor, kan dette (alt
annet likt) vaere negativt for veksten i annen naering. Samtidig vil et innslag av offentlig sektor veere
positivt med hensyn til & redusere sarbarheten ved lavkonjunkturer.

Pendling - Det & vaere del av en starre arbeids- og bosettingsregion, med hay andel intern pendling,
styrker regionen som helhet. Det antas at sma kommuner med fa utpendiere vil vare mer sarbare
over tid,

Ad Hjgrnestensbedrifter - Innenfor denne rapportens ramme har det ikke vaert prioritert a analysere
bedriftsstrukturen i hver enkelt kommune. Dette er ogsa vetkjent informasjon i den enkelte
kommune, og vil saledes ikke gi vesentlig ny informasjon.

Ad Bransjespesialisering og offentlig sektor - Tabellen nedenfor oppsummerer fordelingen i
sysselsetting per naering som andel av sysselsatte etter arbeidssted.

Sysselsatte personer etter arbeidssted Bodp  Melpy Gildeskdl  Belarn  Saltdal  Fauske Sprfold  Stelgen Hamardy
01-03 Jordbruk, skogbruk o fiske 1% 9% 4% 4% 3% 2% 8% -.25% 7%
05-09 Bergverksdrift og utvinning 0% 1% 0% 1% 0% 0% S% 0% 0%
10-33 Industrl 4%  15% 6% 4% 6% 3% ... 8% 5% 2%
35-39 Elektrisitet, vann og renovasjon 1% 2% 6% 2% 2% 4% 3% 1% 5%
41-03 Bygge- 08 anleggsvirksomhet 9% 8% 6% 15% 8% 11% 4% 7% %
45-47 Varchandel, reparasjon av motorvogner 13% 9% 8% 7% 9% 15% 2% 9% 12%
49-53 Transport og lagring 8% 7% 4% 8% 2% 7% 4% 8% 1%
§5-56 Overnattings- og serveringsvirksomhet 4% 2% 2% 1% 4% 1% 2% 1% 4%
§8-63 Informasjon og kemmunlkasjon 3% 1% 0% 0% 0% 1% 0% 0% 1%
64-66 Finanslering og forslkring 2% 0% 1% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
68-75 Teknisk tjenesteyting, elendomstrift 5% 2% 4% 1% 3% 4% 1% 3% 3%
77-82 Forretningsmesslg tjanesteyting 4% 1% 3% 1% 2% 3% 2% 3% 3%
84 Off.adm,, forsvar, sastalforsikring 12% 4% 7% 8% 5% 9% 1% 6% 11%
85 Undervisning 9% 11% 10% 6% 8% 1% 10% 8% 12%
86-88 Helse- og soslaitjenester % 2% 8% 30% 3% 3% B 0% - 23%
90-99 Parsenli tjenestayling 4% 2% 2% 2% 3% 3% 2% 2% 3%
00 Uoppgiit 0% 1% 1% 1% 0% 0% 1% 1% 1%
Totalt 100 % 100% 100% 100 % 100% 100% 100% 100% 100%

Tabel 3: Oversikt over andel sysselsatte personer etter arbeldssted og neering per kommune 2013, Kilde: SSB

Oversikten viser at det er kommuner i regionen som er avhengig av enkelte bransjer og/eller
offentlig sektor.

Ser man derimot pa fordelingen for regionen samlet far man en mer robust fordeling mellom
neaeringene. Ved & benytte store og antatt robuste by-kommuner som Bergen og Trondheim som
sammenligningsgrunntag ser vi at nasringsstrukturen i disse i stor grad er sammenfallende med
strukturen i Satten samlet sett.
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Sysselsatte personer etter arbeidssted Bergen - Trondheim Salten
~ 2013 2013 2013
01-03 Jordbruk, skogbruk og fiske 0% 0% 3%
05:09 Bergverksdrift ag utvinning 4% 1% 0%
10-33 Industri 6% 6% 6%
35-39 Elektrisitet, vann og rencvasjon 1% 1% 2%
41-43 Bygge- og anleggsvitksomhet 7% 8% 9%
45-47 Varehandel, reparasjon av motorvogner 13% 13% 12%
49-53 Transport og lagritig 5 % 4% 7%
55-56 Overnattings- og serveringsvirksomhet 4% 4% 3%
58:-63 Informasjon og Kommunikasjon 4% 4% 2%
64-66 Finansiering og forsikring 3% 2% 1%
68-75 Teknisk tjenesteyting, eiendomsdrift 7% 10% 4%
77-82 Forretningsmessig tjenesteyting 7% 6% 1%
84 Off.adm., forsvar, sosialforsikring 6% 5% 10%
85 Undervisning 8% 11.% 9%
86+88 Helse- og sosialtjenester 19% 19% 24 %
9099 Personlig tjenesteyting 4% 4% 3%
00 Uoppgitt 0% 0% 0%
Totalt 100 % 100 % 100 %

Tabell 4: Oversikt over andel sysselsatte personer etter arbéldssted og n’aa'rl‘ngi Bergen og Trondhelm 2013, Kilde: SSB

Ad Pendlitig - Ved & se pa andelen utpendtinig; ser vi at en stor andel av kommunene i Salten har

relativt lav utpendhngsandel

Andel

Sysselsatte : utpendling av

2013 etter bosted  Utpendling sysselsatte
1804 Bode o761 3064 1%
1837 Melay 2892 273 9%
1838 Gildeskal 780 107 14%
1839 Beiarn 450 73 16%
1840 Saltdal 2067 217 10%
1841 Fauske 3834 620 16 %
1845 Serfold 879 300 34.%
1848 Steigen 1129 114 10%
18%

1849 Hamaray 834 154

Tahells Béregnet andel utpehdlmg Kilde SSB/BDO

Oppsummert er det flere kommunen Sa[ten som har relativt stor avhenglghet av en type naering,
kombinett tried liten aridel utpendun“g Kommuner sofm. i hllegg har fa og store hjﬁmestensbednfter

Kkan aﬁtas & vaere ékﬁtl‘a sarbare,
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7.  Regionalgkonomisk soliditet

7.1.  Verdiskapning i Norge, Nordland og Salten

12010 sto de tre nordnorske fylkene for om lag 6 prosent av den totale verdiskapningen i Norge.: |
Nord«Norge er de viktigste naringene fiskeri, havbruk og mineralnzaeringen malt i naeringenes andel
av verdiskapningen i regiotien  (Neerings: og Fiskeridepartementet m fl, 2014). Den starste og
raskeste voksende naeringen i Nord-Norge de siste 10 arene har veert sjpmatnaéringen, som har hatt
en gkning pa om lag 120 prosent i perioden (Menon, 2013).

[ 2013 var verdiskapingen? 69 milliarder kroner i Nord-Norge om man holder bank/finans og
petroleumsvirksomhet utenfor (Indeks Nordland). Tall fra Indeks Nordland viser at Nordland fylket
stod for over halyparten av verdiskapningen i Nord-Norge i 2013, Om man déretter korrigerer dette
for antall sysselsatte ser vi at de relative forskjellene mellom fylkene i Nord-Norge er mindre
ettersomn Nordland er landsdelens starste fylket malt i antall innbyggere. ‘

60% . 5 S'L% ‘ :

50 %

40%

30%

20%

10% 4—

Troms ; or
Figur 23: Prosentuis verdiskapning meliom fylker i Nord-Norge i 2013, Kilde: indeks Nordfand
Om vi deretter ser pa verdiskapningen f‘N‘kordland fylket sa ser vi at Salten star for naer 40 % av den
totale verdiskapningen i regionen. Regionen omsatte for om lag 15 milliarder | 2013, Salten er
_preget av en stor tjenestesektor og har i tillegg relativt sett mange ansatte i industriens, fiskeri- og
havbruk, kraftproduksjon, samt byag- og ahlegg.
Tall fra indeks-Nbrd(and viser derimot at Salten har det (avest veksten i orﬁsetnihg‘ fra 2004 til § dag,
sammenlignet med de andre reglonene i fylket.

‘:“Bed riftenes verdisyk‘api‘ng’ er regnet som Ignn + EBITDA | selskaper med hovedkontor i Nord-Norge. EBITDA
refarerer til inntekter far renter, skatt, avskrivninger og nedskrivninger. .

Side 26 av 36




Rapport Utredningsnotat e Salten Regionrad

Lofoten Ofoten Vesteré len Sa Jten Helgeland

Figur 24: Fardeling av verdiskapning mell‘o‘r‘n de ullke regionene | Nordland fylke | 2013; Kilde Indeks-Nordiand.

7.2, Kommunalokonomisk soliditet

Med hensyn til skonomisk status, vil det vaere den skonomiske handlingsfriheten som er av starst
interesse, Dersomn den enkelte kommunes handlingsfrihet er svak / svekket, vil en
kommunesammenslaing kunne medfare at kommunene samlet og lokalomradene hver for seg
opplever en forbedret handhngsfrlhet

Kommuner i Salten har Llik handl'ingsfnhet Noen har stor grad av ekonomisk handlmgsfnhet,
gierinom en lav lanegjeld og et netto driftsresultat som gjsr det mulig for Komifnunen & sette av
midler til fremtidige investéringer eller handtering av uforutsette skonomiske forpliktelser. Den
reelle handlingsfriheten vit ogs& vaere avhengig av investeringsbehovet. Vi har derfor sammenlignet
tandlingsfriheten opp mot forventet i'nvesferingsbehov' i kommunerie for & kunne si noe om den
reelle handlingstrihéten som kommunene star ovenfor hver for seg og samlet. deélt sett bar
kommunenes skjulte forpliktelser og pa den andre siden merverdier av eiendommer ogsa

- frémkomme i en slik analyse. Skjulte forpliktelser gjelder blant annet vedlikeholdsetterslep,
udekkede pens;om‘.forphktewer o8 eventuelle an ] ih ikke er synlige i regnskapet.
Dette har vi adressert ved bruk av 1nformaSJon fra kommunene samt tilgjengelig data i kapitel 8 3

En muug analysemetode kan'vaare a se pa falgende nwkkéltallévufdénngéff

Analyseterra . | Hvet enkelt  Kommuriene  Effekter av
. ‘ kommune samiet i dag sammenslaing

Svak/ | Svak/
brutto drlftsinntekfer <2,5 % som siernoe om | Fifredsstilleride | Tilfr
Iénekapasltet. - l 1ae .
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Disposisjonsfondets stgrrelse som angir en § Svak / Svak /
buffer for uforutsette utgifter og frie midier for g Tilfredsstiliende § Tilfredsstillende
nye mvestermger | / God / God :

over de viktig [ nmkkeltallene knyﬁtet til kommunens gkonomiske handlingsfrihet. Kilde: BDO

7.2.1. Bakgrunnsmformasjon knyttet til kommunene pa Salten
Per 1. september 2014 var en av kommunene i Salten oppfart i registeret om betinget godkjenning

og kontroll (ROBEK).
ROBEK er et register over kommuner og fylkeskommuner sorm er i skonomisk ubalaiise hvor ett av
falgende har lnntruff'et‘ ~

a) Kommunestyret har vedtatt & fastsette et arsbudsjett/ekonomiplan uten at alle utgifter er
dekket irn pa buds;ettet/akonomvplanen

b) Kommunestyret har vedtatt at et regnskapsmessxg underskudd skal fordeles ut over det
~ péfelgende budsjettar etter at regnskapet er framlagt.

¢) Kommiunen ikke falger vedtatt plan for dekning av underskudd.

De kommuner som er i ordningen ma ha gbdkjenm‘ng fra Kommunal= og
modermseringsdepartementet for & kUnne foreta gyldlge vedtak om laneopptak eller langsiktige
leieavtdler.

Dagehs mntekts.mtuas;[on

Kommunene har ulike mntektskllder. Rammet1lskudd og skatt er de starste; men kommunene far
0¢sa store inntekter fra brukerbétalmg, utbytte, eiendomsskatt og konses]ohskraft51nhtekter.

- Rammetilskudd og skatt inngar i definisjonen av frie inntekter, og disse to elementene uthm‘ Fuhdt
80 % av kommunenes inntekter,

70000

60000

50000
40000

30000 .

'Krone: per innbygees

20000

10000

‘ lzoos w2009 W2010 .2011 .2012 ‘2013

Flgur 23‘ Frie inntékter per [nnbygger. Kilde: 556
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Omfanget pa det kommunale tjenestetilbudet er i stor grad styrt av Kommuniens skonomiske
rammebetingelser.

Det er viktig & merke seg at Kommunal- og moderniseringsdepartementet har lagt opp til at
inntektssystemet for kemmunert skal gjennomgés i forbindelse med reformen. Bade for & sikre
samsvar mellom finansieringen og de oppgavene som kommunerie skal lase, og for 4 endre dagens
ordning med at sma kommuner er szerskilt kompensert for smadriftsulempene. Det ma dog forventes
at det i fremtiden vil bli endringer som i mindre grad tilgodeser de sma kommunene; og at det
uansett blir press pa kommunegkonomien giénnom nye krav til tjetiester, kvalitetsstandarder og
vekst og investeringsbehov.

7.2.2. Analysetemaene

Netto driftsresultat 1 % av brutto driftsinntekter

Det viktigste nakkeltallet for regnskapsresultat i kommunesektoren er netto driftsresultat som andel
(prosent) av brutto driftsinntekter. Netto driftsresultat er driftsinntekter minus driftsutgifter,
rentet og avdrag. Teknisk Beregnmg5utvalg (TBU) har gjennom mange ar anbefalt at netto
driftsresultat bar ligge over tid pa minimum 3 % for at en kommune skal ha sunn driftsgkoriomi. | sin
siste rapport® har TBU revurdert denne anbefalingen, og har konkludert med at et netto
drlftsresultat pa 1,75 % ber veere hlstrekkelig for at kommuner skal Opprettholde en sunn skonomi,

Hovedbegrunnelﬁén for dénne endringen er at kommunene i starre grad egenfinansierer
investeringene gjennom & benytte mva-kompensasjonen som finansieringskilde.

‘Man skal vaere klar over at 3 % netto driftsresultat vil dersom man konverterer over til
regnskapslovens standard gi et regnskapsmessig resuttat rundt 0. Arsaken til dette er at man i det
komimunale regnskapet ikke tar mied den regnskapsmesmge implikasjonen av blant annet slitasje pa
bygmnger, inventar og utstyr. ~

Et nétto driftsresultat som ligder over 3 % vil medfare at kommanen bygger opp skonoriisk
robusthet til & handtere uforutsette ekte utgifter eller reduserte inntektér. Détte vil cgsa medfare
at man ikke trenger a korrigere akhwtetsmvaet med en gang at det skjer endringer i
rammebeungelsene $6iM Kommtinen har. Vi set pa dette s0m ét tegn pa at k0mmunen har wkonomlsk
handlefrihet.

Beiarn

e Y009 w2010 s 2011 e 2017 wmm 3013 ====Anbefaltnivd

mm'

3 Rar}port fra Det tekt‘i;ske bereghmgsutv:alg fdr kommunal og fyIkESkon'imunal mkonoml, Hyst 2014
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Figur 26: Netto driftsresultat | prosent av brutto driftsinntekter, Kilde: 5B

Sorn grafen viser er det stor forskjell mellom kommunene i regionen, Noen fa kormmutier Har over
tid klart & opprettholde et netto driftsresultat pa 3 % av brutto driftsinntekter. Felles for alle
korfinitimene, med unintak av Boda er at ingen av kommunene har klart 3 opprettholde et stabilt
resultat over tid. ‘

BDO anbefaler at kommunen setter seg som et farste mal & stabilisere driftsresultatet pal3%(i
fremtiden 1,75 % 4), Det er viktig 4 se til nivaet pa gjelden nar dette malet fastsettes. Jo hdyere
lanegjeld, desto sterre behov for & ha et godt netto drlftsresultat som kommunen kan bruke av
dersom rammebetmgelsené endrer seg. Gjennom & oppna dette vil kommunen ogsé ha storre
mulighet til & dekke fremtldlge;uforutsette utgifter og bidra til hayere grad av egenfinansiering av
investeringer. Selv om TBU anbefaler 1,75 % fremover, er det var vurdering at dette ikke vil veere
tilstrekkelig, og ma Uahsett ses opp Mot den enkelte kommunes investeringstakt og fremtidig.
l&nebehov,

Det er viktig & papeke at dette ikke ma. forveksles med mer-/trindreforbruk (over+/underskudd).
Dersom kommunen har et negativt netto driftsresultat kan dette finansieres med hjelp av tidligere
avsetninger som Kommmunen har gjort, under forutsetning av at slike avsetninger finnes.

Totalt Smakommune-
smakommune- ' tilskudd pr
tilskudd innbygger

Til slutt kdn det nevnes at falgende kommuner mottar smakommunetilskudd® i dag ;
 Tabell 7: Oversikt ver komfnu‘hgne‘i Salten metf?smékbﬁimunefll‘skuddI;2013.- Kilde: K, beregninger av BDO
Netto finansutgifter og avdrag i % av brutto driftsinntekter
Et vedvarende heyt 1 mvestermgsmva som { hovedsak er finansiert av (an vil binde opp en stor andel

inansutgifter og avdrag pa bekostning av den lepende drift og
egenfmanslermg av investeringer.

Dette rizkkeltallet viser summen av finansutgifter od avdrag i prosent av brutto drifesinntekter,
Formalet med indikatoren er & vise hvor stor andel av driftsinntektene som er bundet opp tll finans
og anr'ag, i hovedsak trlbakebetalmg av lah.

4 BDO er av den oppfatning at 1,75 % trohg vil vaare for lavtien perlode med forventet |nvesterlngsbehov, ogat
irian saladag bpr styre mot et betyde : ‘
5 §m5kommunetllskuddet gisidagti Al Brte enn 3 200 lhnbyggere, forutsatt at g]ennomsmttllg
: irntekt pr Innbygger er Under 120 % av shiteet, KommUhe - med under 3200 innbyggere vil kunne f4 inntil
kommuner [ tiltakssonah far dobbalt tilskudd = 11,2 milliotigr kroner. Tiltakssonen
omfatter alle kommuner | Finnmark sarat sju kommunet [ Nord-Troms, ‘
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Figur 27: Netto firansutgifter og avdrag | prosent av brutto driftsinntakter. Kilde: S5B

Normalt ber ikke netta firansutgifter og avdrag utgiwre mer enn maksimalt 5 % av driftsinntektene.
BDO anbefaler at dette legges pa et maksimalt niva pa 2,5 % é. Av grafen aver ser vi at alle
kommuniene i regionen ligger over denne anbefalingen med unntak av Fauske kommune.

Samlet for alle Saltenkammunene er bildet at man bruker mer enn anbefalt av driftsinntektene til &
dekke renter og avdrag.

Netto lanegjeld i % av driftsinntekter

Netto lanegjeld; det vil sf langsiktig gJeld korrigert for pensjon, utlan og ubrukte @nemidler’.

5 Pet ef stét variasion § ulike mlljéséfs aﬁbefahng pa dette omréd it, 2,5 % gjenspeller en situasjon der
kammunen har store gkonomiske problemer grunnet hgy gleldsb Dette vil da kirine viere en imate a styre
~ hivor mye I4n som kommunene kunne ta opp. | andre sammienhenger er det foreslatt. fallnger, f.eks. fra
Fylkesmannen [ Nordiand, et nivé pa 5 %. Vi mener 2,5 % er et sunnere fiiv3, og at et Hiva opp mot 5%
forutsetter at kommunen har en tilstrekkelig andel p3 dxspos:smnsfond til 5 dekke opp for endrmger i renter, og
‘ Investeringshehov / oppl ningshehov.
eld er definert som langsiktig gjeld (ekskiusive pens;onsforphktelser) fratrukket totale utian 0g

emidler. [ totale uttan mngér formidlingslan og ansvarlige [&n (utlan av egne midler). (ndikatoren
;omfattér srmed utlan Hvis mottatte avdrag skal mntektsfe&res i mvesteringsregnskapet, i tlllegg til innlan som
skal avdras i drlftsréghskaﬁet ~ ~
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Figur 28: Netto iAnegjeld | prosent av driftsinntekter. Kilde: 558

Enkelte fylkesmenn har tidligere uttrykt at den laigsiktige gielden over tid ikke bar overstige 50 -
60 % av driftsinntektene. Her vil imidlertid gjeldens sammensetning spille inn; bl.a. hvor stor andel
av gjelden som er knyttet til investeringer i selvkostomradet. Av grafen ser vi at mange av
kommunene i regionen ligger over en slik anbefaling, og at for flere av kommunene eker
lanebelastningen mer enn driftsinntektene.

Disposisjonsfond i % av driftsinntektene
-Kommunene ber til enhver tid ha en «buffers tit & mote uforutsette hendeélser, som svikt i inntekter
eller ekte utgifter (eksempelvis renteutgifter), Kommunen vil antas 4 sikre denne «bufferer»
dersom store deler av et positivt netto drlftsresultat pa minimunt 3 % avsettes til disposisjonsfond.
Oppbyaging av et d1sp051$jonsfcnd kan ogSa bldra til at kommuhen i storre grad kan snkre et
gkonomisk handtingsrom,

- Korimitinens samlede aVsetmnger* pa fond viser hvor mye kommunen har satt av til senere &rs drifts-
of fnvesteringsformal. Disposisjonsfondet er det eneste fondet som fritt kan benyttes til dekning av
utgifter i bade drifts- og. mvestenngsregnskapet Dusposisjorisfondec er derfor den deler av
«reservene» som gur best uttrykk for den gkonomiske handlefriheten.
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Figur 29: Disposisjonsfond | prosent av driftsinntektene. Kilde: $SB

Det er anbefalt at kommunen har et niva pa disposisjonsfondet som er minimum 5 % av brutto
driftsinntekter, Grafen over viser at kun noen av kommunene har et niva pa avsetningene som gjer
at de kan handtere utforutsette gkonomiske endrmger uten at dette vil fa direkte innvirkning pa
t]enestetllbudet ‘ ;

For & fa et samlet bilde av de disposis;dnet‘ kommuriene har gjort i forhold til & avsette mldler pa
fond har vi utarbeidet en oversikt som viser hvor mye midler kommunéne har pa de ulike
fondstypene per lnnbygger. L ~

Bodg Meldy  Gildeskat getam Saltdal Fauske sorfalil Stajgen

Bundrie driftsforid

[undne investeringsfond

71 sommen U s 175 335 21075 a8 12252 T
F[gur 30 Ovér’sikt over fondSavéetﬂmge 'i‘fﬁhbvgg"ei‘--‘l( et SSB ‘

Som tabellen over vnser er det store forskjeller mellom kommunené i forhold til hvot mye midler som
er avsatt pa ullke fondstypen Dlsposmjonsfond og Ubundne mvestermgsfond er sikalte frie fond, der
kommutiestyret kan bestemme bruken av midiene. Bundne driftsfand og Bundne investeringsfond er
fond der midlene er definert brukt til bestemite formal. Overskudd pa selvkosttjenester vil
eksempelvis bi aVSatt pé‘ubundne driftsfond og kan kun benvttes tilbake til det samme formalat.

7.3. Skulte skonomiske forphktelser

Skjulte forpllkteISér gjelder blant ahnet vedhkeholdsetterslep, udekkede penSJonsforpuktelser og
eventuelle andre forphktelser' sorm ikke et syntige i regnskapet. Slike udekkede forpliktelser som

kan antas & pavirke fellesskapets handlingsfrihet og det er derfor viktig at slike forhold kartlegges i
forkant av en evehtUell intensjonsavtale mellom én eller flere kommuner i Salten.
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| tabellene nedfar har vi gjort forelgpige beregninger;av udekkede pensjonsforpliktelser og
vedlikeholdsetterslep. Den farstnevrite baserer seg pa KOSTRA-tall for 2013, Tall knyttet til
vedlikeholdsetterslep baserer seg pa rapporter fra regionrédet og kommunene.

Pensjons- Pensjons- fopliktelse |

midler (1000  forpliktelse per innbygger'
kroner) (1000 kroner) Innbyggere {kr)

820631

1841 Fauske
294474 354532
enéjdﬁsfof;iilkiéiéef 1 !‘;alfeh'fbr ‘2013“',‘ Klide: lk(\OS'TRA,Béryegni‘ng’er utfort av BDO

Tabellen over viser de udekkede pens;onsforphkte[sene per innbygger varierer i de ulike

kommunéhe. Kommurier som Gildeskal, Saltdal BEIam og Szrfo[d har alle over 35 000 kr i udekkede

pens;onsforphktelser per 1nnbygger

Om vi deretter ser pa vedhkeholdSettefsleﬁet s wser tall fra uhke rapporter at alle kommunene har

et betydelig vedhkeholdsetterslep,

' Totalt vedti.ke‘lidlds-‘ N - asert pév
Behov forste 5 4r i etterslep i millioner Samiet krper rapport fra
il k k

Kilde: Rapporter fra regionrddet og kommunerie

7.4 Arbeldsgiveravgift

Af"bélnglVer’anlften vérierer etter hvor i landet v1rksomheten holder til, Landet er delt inn i
falgende arbeidsgiveravgiftssoner:
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Ordinaare
_naeringer
 141%

Landbruk og ‘

14,10%

14.1%

10,60 %

10.6%

10,60 %

6.4%

6,40 %

51%

5,10 %

IVa

_T9%

510 %

v . 0 o
Fi’g-ur §2ﬁ: Oversikt wer'a’rbei‘ds’g*iveravgiﬁs’saher‘, Kudé~ Skatteetaten

Med unhtak av Boda sa er alle kcmmunene i Salten regxon del av sorie 4. Bode er i sone 4a hvor den
ordmaere arbeldsgweravguften pa naermg er7,9%.

o Eiendomsskatt

Fra 2013 har alte kommunene i Salten innfart elendomsskatt. Bode hadde i 2013 en generell
skattesats p& 3,9 promille. Resten av kommunene i regionen hadde i 2013 en skattesats pa7
promille.

I tabellen undet har vi listet opp kommunene, skattesatser og hivilke type giendom som beskattes

Figur 33: Elendomsskatt for kommunene i Salten for 2013; kllde KOSTRA

Tabellert viser at ﬁré a\i kommunene i Salten har mnfert eieridomsskatt i hele kommuﬁen men de
avrige har valgt forskjellige lesninger i forhold til hvilke eiendommer som skattlegges.

Kommuner $0m er vert for vannkraftanlegg har IOVhJem[et rett pa en del kompensas;onsordmnger.
Konsesjdr‘isavglft er den €ne kompensasjohsordningen. Denne er ment som en kompensasjon til de
berarte kommunene 1 forhold:til da skader og ulemper som: fﬂlger av de 1nngrep som gjeres for a
produsere kraften, og som en overfaring av deler av verdiskapningen. Konsesjonsavgiften beregnes
pa grunnlag av kraftvetkets produksjonskapasitet. lnntektene som kommurien far skal settes pi fond
sorn skal benyttes til & stotte det lokale naringstivet. Ved en kommunesammenslamg vit disse
fnntektene tllfal[e den nye kommunen.

Ordnitigen med konseSJonskraft:m  at eier aV kraftverket skal avgi inntil 10 prosent av

kraftgrunnlaget som konsesjonskraft til kommunene og fylkeskommunen der kraftanlegget ligger til
/ e ordnifngen er bedrénset oppad til forbruket til alminnelig elektrisitetsforsyning

~ mnénfor‘ kommunenes grenser. Dersom dette er lavere enn de 10 pr6§eﬁt som kanmUnené har krav

pa tilfaller differansen til fylkeskommunen

( de tilfeller der sma kraftkommuner '.‘)g kommuner med et start‘e innbyggertau slar seg sammen Vll
dette medfare at den nye kommunens behov for allmenn elsforsyning oker. En storre del av ‘
konsesjonskraften vil dermed ga tll den nye kommunen; mens fylket sin mengde blir tllsvarende ‘
redusert,
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Referat fra mate med Beiarn kommune 16.april - kommunereform.

15.30-
Dato: 16.4.15 Matestart: 18.00 Sted:  Rédhuset i Bode

Til stede: Beiarn kommune: Ordferer Monika Sande (SP), opposisjonsieder Hakon
Sasther (Ap), Bjgrnar Baendmo (Beiarn Bygdeliste), kommunalleder Frank Movik og
radmann Ole Petter Nybakk. Bods kommune: Ordfgrer Ole Henrik Hjartey, radmann
Rolf Kare Jensen og radgiver Tom Solli.

Saker:

e Rolf Kiare Jensen ensket velkommen, og introduserte kort Bode kommune og deres
organisering:

Politisk styring og administrativ organisering, hovedtall for Bodg kommune.

Bakgrunn og mal for kommunereformen. Bode ensker ny storkommune i Salten.

Ekspertgruppas konklusjoner og anbefalinger

Muiighetsstudier for Salten — oppgaver og framdrift

Nye oppgaver til sterre kommuner

Tidslinje for Bode kommune: Endelig vedtak om sammenslaing av ny storkommune i

Salten for sommeren 2016. Fremforhandle felles intensjonsavtale hosten 2015 med

innbyggerdialog var 2016. Bodg kommune pnsker 4 samle interesserte kommuner i

fellesmete mai/juni med tema felles intensjonsavtale.

v" Bode kommune snakker med alle kommuner i Salten + Redpy, Tysfjord, Rest og
Verey.

o Ole Henrik Hjartey la vekt pa folgende:

v" A utvikle en ny storkommune i Salten er en god idé og et interessant prosjekt som har
stotte i bystyret i Bode.

v En ny storkommune i Salten har potensiale pa 100.000 innbyggere, og samferdsel og
videregaende skole kan bli nye oppgaver, jfr. stortingsmeldingen om nye oppgaver til
storre kommuner,

v" Det er viktig at Salten er synlig i det store bildet, og at Salten skal veere en tung region
ogsa i framtiden. Store kommunestrukturkonstellasjoner serpd kan fore til at dette
forrykkes.

e Monika Sande takket for invitasjonen og la vekt pi felgende som en innledning:

v" Enighet i Beiarn om felles utredning i regi av Salten regionrad, mulighetsstudier i
Salten.

v" Fint at Bode kommune har invitert alle til samtaler, og at Bode kommune kjarer en si
&pen prosess. Dette gjer at alle kommuner vet hva som skjer, og at man ikke ma forte
seg med 4 veere forst.

s Ole Petter Nybakk presenterte Beiarn kommune grundig:

v" Geografisk beliggenhet med fallrettigheter og kraftproduksjon.

v' Kraftinntekter som varierer mellom 25 og 27 millioner i 4ret. En egenkapitalprosent pa
48,8 1 balansen, netto driftsresultat pa ca. 15 millioner i 2014.

SNRNANSNXKK
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1058 innbyggere og 111 arsverk i kommunen.
Folketallet gikk ned med 30 personer i 2014, og elevtallet kan ga ned fra dagens vel 100
til ca 80 allerede de naermeste 4 4r.
Mandat til styringsgruppen
Alternativer som skal ses pa er:
* Beiarn som egen kommune
» Beiarn sammen med Bodg
*  Salten som en kommune
» Beiarn planlegger 4 fatte endelig vedtak fer sommeren 2016.
Fokus for styringsgruppen er:
= Ekspertutvalgets kriterier
Demokrati
Befolkningsutvikling
@konomi
Areal — ressursforvaltning
Infrastruktur
Arbeidsplasser/nzringsutvikling
Kompetanse
Samfunnssikkerhet og beredskap

* Monika Sande la vekt pa felgende:

v

v

v

Beiarn gnsker i utgangspunktet 4 veere egen kommune i framtiden, men er positiv til
felles utredningsarbeid i regi av Salten regionrdd/BIDO.

Legger stor vekt pa innbyggere og ansatte skal ha reell innflytelse og medvirke i
proscessen.

Styringsgruppens oppgave er & samle informasjon slik at man kan forstd de forskjellige
alternativer pa en best mulig méte og formidle dette til befolkningen far
folkeavstemning.

1 dag vet man ikke hva som er den beste lasningen for Beiarn, man kjenner jo bare
dagens situasjon og ikke fremtiden.

Beiarn skal ha 3 folkemeater for sommerferien, har allerede hatt 2, og planlegger ett til
ut i mai. Mange meter opp og folk er opptatt av gkonomi, tjenestetilbud og
infrastruktur.

Bekymring for framtiden. Hva skjer i storkommunen etter «fredningstiden» pa 15 --20
ar? Vil storkommunen akseptere f.eks sykehjem bade i Skjerstad/Beiarn/Saltdal, eller
blir det rasjonaliseringer? Beiarn er helt avhengig av sykehjem i framtiden av hensyn til
lokale arbeidsplasser.

e Veien videre:

v

v

v

Beiarn vil fortsette diskusjonen om alternativer i regi av styringsgruppen og vil fulge
prosessen som skjer i regi av Salten regionrad i forbindelse med mulighetsstudier for
Salten.

Bode kommune vil fortsette nabopraten, og snakke med alle kommuner med Hamargy
som den siste 5. mai. I tillegg til dette er det innkalt til felles formannskapsmete med
Fauske den 12. mai.

Beiam kommune vil delta pa felles mate om storkommunen i Salten i mai/juni med
tema hva en felles intensjonsavtale ber inneholde av interessante emner.

v Ordfererne takket for gode diskusjoner, og ordferer Ole Henrik Hjartey fikk invitasjon til 4
beseke Beiarn tidlig hest, noe han takket ja til.

Referat fra mole med Belarn kommune 16.apri - Kommunereform. 2avz2
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Bodg sin presentasjon fra matet 16.4 ad K-struktur
Ole Petter Nybakk

til;

Sentralbord, Monika Sande, Hakon Sazther, Kjell Sandmo, Rune.joergensen, Aagot Eide, gudna,
Frank Movik, bb

27.04.2015 09:42

Skjul detaljer

Fra: Ole Petter Nybakk/Beiarn Sorter liste...

Til: Sentralbord/Beiarn@beiarn, Monika Sande/Beiarn@beiarn, Hakon Saether/Betarn@beiarn,
"Kjell Sandmo" <kasandmo@online.no>, Rune.joergensen@beiarn.kommune.no, Aagot
Eide/Beiarn@Beiarn, gudna@online.no, Frank Movik/Beiarn@Beiarn, bb@beiarn kommune.no,
1 Attachment

Beiarn Kommune
e Ad/Saisry. Dok.nr. Reg.nrAr _
Presentasjon Bode kommunereform.ppt H 13]3 GF 230/ 15
1 ot
. -1 8 APR 2015
Vedlegger Bodg sin presentasjon.
Atkkode P (X5}
Ak kode S ,
Avdeling SAD . PHD | Sokstah. - T2A]
Kassasjon Gradering
Qle P. Nybakk
rédmann

Tel, 75 56 90 11/*00 Fax. 75 56 90 01
mail: ole.p.nybakk@beiarn.kommune.no

file:///C:/Users/sentral/AppData/Local/Temp/notesFFF692/~web9611.htm 28.04.2015
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¢ Kjersti Bye Pedersen
til:

Vedtak AU-sak 16/15 - Felles strategi for samarbeid og eierstyring

Side I av2

Hamaroy kommune, Meley kommune, Saltdal kommune, Steigen kommune, Serfold

kommune

21.04.2015 09:45

Cce:

Asle Schreder, Finn-Obert Bentsen, "Lars Kr. H. Evjenth

(ordforer@sorfold. kommune.no)", Monika Sande, Ole Henrik Hjartay, Per Swensen,
"Petter J. Pedersen”, Rolf Steffensen, "Siv Anita J. Brekke", Bjorn Skog, Elisabeth
Larsen, Even Ediassen, Hege Serlie, "Helge D. Akerhaugen", "Ole Petter Nybakk
(ole.p.nybakk@beiarn.kommune.no) (ole.p.nybakk@beiarn.kommune.no)

(ole.p.nybakk@beiarn.kommune.no)", Rolf Kére Jensen, Torben
Higraft, Heidi Robertsen, Judith Stordal, Ingelin Noresjo

Beiarn kommune, Postmottak Bode Kommune, Fauske kommune, Gildeskal kommune,

Mmgﬁﬁd—ﬂr%?
eiarn Kommune

Skjul detaljer 7% ™ "
Fra: Kjersti Bye Pedersen <Kjersti.Bye.Pedersen@salten.no> Soffter Histe::
odo Kommuger 7015

Til: Beiarn kommune <post@beiarn.kommune.no>, Postmottak
<postmottak@bodo.kommune.no>, Fauske kommune

Dok.nr.

Reg.nriAr

L1

s

<postmottak@fauske.kommune.no>, Gildeskéil kommune

| Ark.kode P

Ok

<postmottak@gildeskal.kommune.no>, Hamargy kommune

Ark kode S

<postmottak@hamaroy.kommune.no>, Melgy kommune

swveling TP 1S

Saksbeh,

HS

<postmottak@meloy kommune.no>;-Saltdal kommune

Kassasjon

Gradering

<postmottak@saltdal. kommune.no>, Steigen kommune

<postmottak@steigen.kommune.no>, Serfold kommune <post@sorfold.kommune.no>,
Cc: Asle Schreder <asle.schroder@steigen.kommune.no>, Finn-Obert Bentsen <finn-

obert.bentsen@saltdal. kommune.no>, "Lars Kr. H. Evjenth

(ordforer@sorfold.kommune.no)" <ordforer@sorfold.kommune.no>, Monika Sande

<monika.sande@beiarn.kommune.no>, Ole Henrik Hjartay
<Ole.Henrik.Hjartoy@bodo.kommune.no>, Per Swensen

;- <per.swensen@meloy.kommune.no>, "Petter J. Pedersen”

i <pedpet@gildeskal. kommune.no>, Rolf Steffensen

. <rolf.steffensen@hamaroy.kommune.no>, "Siv Anita J. Brekke"

<ordforer@fauske. kommune.no>, Bjarn Skog <bjorn.skog@hamaroy.kommune.no>,

Elisabeth Larsen <elisabeth.larsen@saltdal.kommune.no>, Even

Ediassen

<even.ediassen@fauske kommune.no>, Hege Sarlie <hege.sorlie@meloy.kommune.no>,
"Helge D. Akerhaugen" <akehel@gildeskal. kommune.no>, "Ole Petter Nybakk
(ole.p.nybakk@beiarn. kommune.no) (ole.p.nybakk@beiarn.kommune.no)
(ole.p.nybakk@beiarn.kommune.no)" <ole.p.nybakk@beiarn kommune.no>, Rolf Kére
Jensen <Rolf. Kare.Jensen@bodo kommune.no>, Torben Marstrand

<torben.marstrand@steigen.kommune.no>, @rjan Higraff

<orjan.higraff@sorfold. kommune.no>, He1d1 Robertsen <Heidi. Robertsen@salten no>,

Judith Stordal <Judith.Stordal@salten.no>, Ingelin Noresjo
<Ingelin.Noresjo@salten.no>

3 Attachments

-~
| el

Au-sak 1615 -Vedtak - Felles strategi for samarbeid og eierstyring.pdf Br150421 til kommunene i Salten.pdf

Til kommunene | Salten

Salten Regionradd v/Arbeidsutvalget vedtok i mgte 17. april 2015 & nedsette et politisk forhandlingsutvalg
som gis mandat til 3 utarbeide et endringsforslag for felles strategi for samarbeid og eierstyring, basert pd de
vedtak som er gjort i kommunene. Forhandlingsutvalget bestdr av ordfgrerne i Bodg, Fauske, Meldy og

file:///C:/Users/sentral/AppData/Local/Temp/notesFFF692/~web0741.htm

21.04.2015



Side2 av 2

Serfold kammuner.
Vedlagt fpiger brev som corienterer om videre prosess, samt saerutskrift av vedtaket i AU-sak 16/15.

Vedtaket sendes kun elektronisk. Ta gjerne kontakt dersam noe er uklart,

Med vennlig hilsen

Kjersti Bye Pedersen
sekretariatsieder

Salten Regionrad

TIf: + 47 75 54 86 02

Mobil: + 47 936 15 198

Besgksadresse: Prinsens gt. 113a, 8002 Bodg
Postadresse: Posthoks 915, 8001 Bodg
kierstl.hye.pedersen@salten.no
www.salten.no

file:///C:/Users/sentral/ AppData/Local/Temp/notesFFF692/~web(0741, htm 21.04.2015



Utskrift fra moteprotokoll

Motei: Arbeidsutvalget
Dato: 17. april 2015

Sak: AU-sak 16/15
Felles strategi for samarbeid og eierstyring i Salten

Enstemmig vedtak:

1. Arbeidsutvalget nedsetter ot politisk forhandlingsutvalg bestdende av ordfererne i Bodp,
Fauske, Meloy og Sarfold kommuner. Forhandlingsutvalget gis mandat til & utarbeide et
endringsforslag basert pa de vedtak som er gjort i kommunene. Leder | radmannsgruppa
er sekroleer for utvalget.

2. Nylt forslag til “Felles strategi for samarbeid og eferstyring i Salten” legges fram til be-
handling i regionrddets mate i juni 2015. Saken sendes il videre behandling i kemmune-
ne etter at regionradet har behandlet saken.

3. Regionradet sender ut et skriv til kommunene som gjer oppmerksom pa status og from-
drift i de problemstillinger vi star overfor.




Salten
Regionrad

Til kommunene i Salten

Boda, 21. april 2015

Orientering om prosessen i tilknytning til felles strategi for
samarbeid og eierstyring i Salten

Det vises til SR-sak 14/14 i Salten Regionrad ~ prosjekt "Felles strategi for samarbeid og
eierstyring i Salten”. Saken har veert til behandling i kommunene.

Salten Regionrad viradmannsutvalget har de to siste drene arbeidet med 4 utarbeide et forslag til
eierstrategier for interkommunale selskap og samarbeidsordninger. Forsiaget, som na ligger til
behandling i Regionradet, ble utarbeidet av advokat Vibeke Resch-Knudsen og anses som et godt
grunnlag for en felles strategi for samarbeid og eierstyring i Salten.

Situasjonen er na at regionradets behandling er stoppet opp da kommunene har gjort ulike vedtak i
forbindelse med behandlingen av utkastet til interkommunale eierstrategier. Det er av mange ulike
grunner behov for & fa dokumentet ferdig behandlet i regionradet og iverksatt de tiltak som er angitt
i dokumentet.

Som et ledd i gjennomferingen av prosessen har Arbeidsutvalget i mate den 17. april besluttet &
nedsette et politisk forhandlingsutvalg bestéende av ordferer i Boda, Fauske, Melay og Sarfold
kommuner.

Forhandlingsutvalget gis mandat til 4 utarbeide et endringsforslag basert pa de vedtak som er gjort
i kommunene i titknytning til saken, og bes bidra med sin kompetanse for 3 utarbeide et
endringsforslag som legges fram til behandling i regionradet torsdag 4. juni 2015.

Leder av radmannsutvalget, Even Ediassen, stiller som sekretser for utvalget. Salten Regionrad tar
ansvar for & innkalie tif forste mote i forhandlingsutvalget og star til disposisjon for
forhandlingsutvalget ved behov.

Ta gjerne kontakt ved eventuelle sparsmal.

Med vennlig hilsen

Salten Regionrad

Kjersti Bye Pedersen (s) Even Ediassen (s)
sekretariatsleder leder radmannsutvalget -

Salten Regionrad er et samarbeidsorgan mellom kommunene:
Beiatn Bods Fauske Glldeskdl Hamargy Melgy Saltdal Steigen Serfold

TH.. 75548600 Fax: 7554 86 01 Web: salten.no E-post: reglonradel@salten.no
Besgksadresse: Prinsens gt. 113a, 8002 Bodg (Teamgarden) Postadresse: Postboks 915, 8001 Bode .,



Salten
Regionrad

Arkiv: AUR2015
Dokument: br150421 til kommunene i salten

Salten Regionrad er et samarbeldsorgarn mellom kommunene:
Belarn Bode Fauske Gildesk#l Hamaray Melgy Salidal Steigen Swerfold

Tif.: 75 54 B6 00 Fax: 75 54 86 01 Web: salten.no  E-post: regionradet@salten.no
Bessksadresse: Prinsens gt. 113a, 8002 Bode {Teamgarden) Postadresse: Postboks 915, 8001 Bods
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Avtale om legevaktsamarbeid

Samarbeidsavtale mellom Saltenkommunene og Bode kommune om legevaktsformidling og
ngduett i Salten.

Bakgrunn:

Vedtak i Salten regionrad 21.02.2014 om tilknytning til legevaktsformidling og nednett i Salten ved
Bodg legevakt:

«Bodo kommune ivaretar rollen som vertskommune (KL § 28) for etablering av nodnett og
legevaktsformidling for folgende kommuner:

Beiarn, Fauske, Gildeskdl, Melay, Steigen, Sorfold og Tysfjord vestside

De ovrige kommunene i Salten samt Veeray og Rost kan knytte seg til dersom det er onskelig.»

Kommunestyret i Bode kommune behandlet den 27.03.2014 PS-sak 14/36 med folgende vedtak:
1. «Bode Kommune tilbyr seg d drifte legevaktsformidling og nodnett for kommunene i Salten,
samt Tysfjords vestside, Veray og Rost etter vertskommunemodellen.
2. Kostnadene for okte drifisutgifter belastes samarbeidskommune.
3. Bodo legevakts investeringskostnader for nodnettet er innarbeidet i
investeringsbudsjettet for 2014.»

Avtalen

Avtalen er basert p4 kommunelovens paragraf 28-1 a, vertskommunemodellen og gjelder i to ar fra
01.05.2015. Det inngds med dette avtale om etablering og drift av telefonformidling ved
legevakthenvendelser i Salten hvor felgende kommuner tilbys & vaere med:

Beiarn, Fauske, Gildesk3l, Meloy, Saltdal, Steigen, Serfold, Hamarey, Varey, Rest samt hele
Tysfjord.

Avtalen administreres av og delegeres til Bode kommune som vertskommune. Samarbeidet er
regulert i kommunelovens paragraf 28-1 b.

Helsekontoret

Postadresse: Telafonar: Elektronlske adresser: Orgnr.:
Postboks 319, 8001 Bode Sentralbord: 78 55 50 00 postmattak@bodo. kommune.no 972 418 013
Besoksndressae: Ekapedisjon: 75 55 54 60 vibeke.nlkolaisen@bodo.kommune.no Bankkonto:

Molovsien 20, 8003 Bede Telefax: www.bodokommune.no 4500 55 00080



Bodg legevakt skal veere legevaktsentral i henhold til akuttforskriften, og betjene legevakitelefonene
i samarbeidskommunene hele degnet hele aret.

Akuttforskriften § 10. Neermere om LV-sentralene:
LV-sentralene:

a) skal motta og hdndtere henvendelser via et fast legevaktnummer innenfor et fastsatt
geografisk omrdde, herunder prioritere, iverksette og folge opp henvendelser til lege i
vaktberedskap, hjemmesykepleier, jordmor, kriseteam og andre relevante instanser

b) skal kunne kommunisere direkte og videreformidle henvendelser om akuttmedisinsk hjelp til
AMK-sentralen

c) md ha et forsvarlig system for dokumentasjon av kommunikasjon, og bor ha utstyr for
logging av viktig trafilkk,

1. Organisering, retingslinjer og instrukser

Styringsgruppen, pa 3 medlemmer, velges av rddmannsgruppen av de involverte
samarbeidskommuner. Styringsgruppen skal behandle og vedta &rlig virksomhetsplan og budsjett
for legevaktsformidiingen. Forslag til budsjett utarbeides av ridmannen i Bode. Budsjettforslaget
skal foreligge til behandling og vedtak i styringsgruppen innen 1.september hvert ar, og deretter
formidies til kommunene.

Samarbeidskommunene har selv ansvar for organisering og drift av egne legevakter.

2. Lokalisering
Bodw kommune skal vaere vertskommune og ha arbeidsgiveransvar for ansatte ved Bode legevakt.

Bodo kommune stiller nadvendig utstyr for driften til disposisjon.

3. Styringsgruppe
Ridmennene i deltakende kommuner velger styringsgruppe for Bode legevakt. Styringsgruppen har
3 representanter.

4. Budsjett og kostnadsfordeling

Radmannen i vertskommunen er budsjettansvarlig for Bode legevakt. Bode kommune oppretter en
ekstra sykepleierressurs hele dagnet aret rundt, for 4 ivareta telefonformidlingen til
samarbeidskommunene. Kostnadene fordeles pa de enkelte samarbeidskommuner. Det utarbeides
budsjett innen 1.september hvert &r for kostnadene. Pris ved oppstart vil vere kr. 115.- prinnbygger
pr 4r forutsatt at alle kommuner i Salten deltar. Eget budsjett legges ved avtalen.

Kostnadene fordeles p4 kommunene med % vis fordelingsnekkel basert pa folketall pr. 1.januar
hvert &r for dekning av kostnader. De enkelte kommuner faktureres a konto pr. 30. april hvert ar.
Arsoppgjer gjores pr. 31.desember.

Bodw legevakt rapporterer halvarlig om aktuell aktivitet til kommunene, og om status om
formidlingen.

5. Varighet og oppsigelse

Avtale om legevaktsamarbeid 2av3



» Denne avtalen gjelder fra og med 01.05.2015 til og med 31.12.2017
« Den enkelte kommune kan si opp avtalen med 1 drs skriftlig varsel. Oppsigelsestiden
knyttes til budsjettar
= Oppsigelse kan kun skje med virkning fra 1. januar. Endringer i avtalen kan skje arlig og 1
sammenheng med budsjettarbeidet
» Opplesning av legevaktformidling i Salten kan gjeres av den enkelte kommune ved
ridmannen/eventuelt etter kommunestyrevedtak. Ved opplesning vil hver av avtalepartene
(kommunene) vare ansvarlig for sin del av forpliktelsene i forhold til folketall ved siste
arsskifte.

i oA\ kommune PAdmann 1 Bode kommune

Db

Vedlegg:
Budsjett for 2015.

Avtale om legevakisamarbeid 3avi
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Delegerte vedtak

Dato: 01.01.2015 - 28.04.2015 Utvalg: FSK Formannskapet

Arkivsak Dato Saksnr. Avd/Sek/Saksb. Arkivkode
Navn Resultat
Innhold

11/335 27.04.2015 DS 5/15 L/K//AAE NAVN Melkekvote
Bjorn Vilhelmsen Seknad innvilget

SOKNAD OM TILSKUDD TIL KJOP AV MELKEKVOTE SOKNAD NR. 21
2015



Sak 23/15

ARSOPPGJOR 2014

Saksbehandler:  Ole Petter Nybakk Arkiv: 210
Arkivsaksnr.: 15/123

Saksnr.: Utvalg Maetedato
23/15 Formannskapet 05.05.2015
6/15 Kommunestyret 06.05.2015

Radmannens innstilling:

Beiarn kommunestyre godkjenner arsoppgjeret for 2014, bestdende av arsmelding og regnskap
med noter.

Saksutredning:
Vedlagt folger Beiarn kommunes arsoppgjer for 2014.

Oppgjoeret med regnskap og noter er oversendt Salten Kommunerevisjon for uttalelse og
revisors beretning folger vedlagt. Vi venter at kontrollutvalgets behandling kan vedlegges for
oppgjeret behandles i Formannskapet. Denne vil bli omdelt sa snart den er tilgjengelig.
Kontrollutvalgets behandling skal etter loven ga til kommunestyret og vare en del av
underlaget for behandlingen der.

Radmannen oppfordrer det politiske miiljeet til en kritisk gjennomgang av oppgjeret og til 4 ta
dette aktivt i bruk ved senere behandling av kommende sektorplaner, gkonomiplaner og
budsjett.

De forbehold og anmerkninger som maétte komme frem under behandlingen vil veere viktige
signaler som administrasjon mé forseke felge opp.

Vedlegg:
Arsoppgjeret med regnskap, noter, kommentarer og oversikter for hele virksomheten.
Revisors beretning.

Side 2 av 4



SAIEENl Btlarn Kommune

KOMMUNEREVISJON = |rgposiarn Kommune |
157123 | 1 zzszti/n<

' 20 APR 20
Kommunestyret i Beiarn - .. {kkode P NO
Adk.kode S .
aveing  SAD [ saksbeh. <P 4N
Kassasjon Gradering
Deres ref. * - Var ref.: 1010/E6/p4a - Dato: 15 april 2015

REVISORS BERETNING

Uttalelse om drsregnskapet

Vi har revidert &rsregnskapet for Beiarn komritune som viser kr 87 692 047 - til fordeling drift og et _
regnskapsmessig merforbruk/mindreforbruk pa kr 0. Arsregnskapet bestdr av balanse per 31. desember
2014, driftsregnskap, investeringsregnskap og pkonomiske oversikter for regnskapsaret avsluttet per
denne datoen, og en beskrivelse av vesentlige anvendte regn pper og andre noteopplysninger. .

n dekkende fremstilling .
tern kontroll som
en av et'drsregnskap som ikke

Revisors oppgaverog

Var oppgave er 3 gi,
gjennomfgrt revis
International Stan
og gjennomfarer revisfot
vesenthg feilinformasjon.

En revisjon innebeerer utfgrelse av handlinger for &.
opplysningene i drsregnskapet. De valgte handlinge
av risikoene for at arsregnskapet inneholder vesent
feil, Ved en slik risikovurdering tar revisor hensyn til
kommunens utarbeidelse av et drsregnskap som gir
revisjonshandlinger som er hensiktsmessige etter om
mening om effektiviteten av kemmunens interne kon
de anvendte regnskapsprinsippene er hensiktsmessige o
er rimelige, samt en vurdering av den samlede presentasjong

dering av om
idet av ledelsen

Etter var oppfatning er innhentet revisjonsbevis tilstrekkelig og h
konklusjon.

Salten kommunerevisjon IKS www.salten-revisjon.no Org ne.: 986 655 271 MVA  E- post post@salten-rews]on noe

- -‘;_VHovedkontor Fauske. ) "Avde!ing Bodra:". R ;

. Péstadresse: - . Postboks 140 8201 Fauske . Postadresse: . Postboks 429 8001 Bodz i
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KOMMUNEREVISJON -

Konklusjon
Etter vir mening er drsregnskapet avgitt | samsvar med lov og forskrifter og gir i det alt vesentlige en
dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til Beiarn kommune per 31. desember 2014, og av

resultatet for regnskapsaret som ble avsluttet per denne datoen i samsvar med lov, forskrift og god
kommunal regnskapsskikk i Norge. :

Uttalelser om gvrige forhold

Konklusfon med forbehold om budsjett

Alle avdelinger har mindieforbruk i forhold til regulerte budsjettramimer. Mindreforbruket er i henhold til
vedtak avsatt til avdelingenes disposisjonsfond. Avvikene er kommentert i drsmeldingen.,

Det er betydelige avvik mellom regnskap og budsjett i investeringsregnskapet.. Dette er fordi
investeringsbudsjettet ikke er regulert i henhold til lov og iser til redegjgrelsen under
Regnskapsskjema 2A — Investeringsregnskapet i drsregnsk

nntak av forholdene
t vesentlige er i samsvar
ert budsjett.

Basert pa var revisjon av
beskrevet ovenfor, at.de
med buds;ettvedtak g

t som beskreve

Konkiusjon o

rviat opplysnmgene i
[ lov og forsknfter

Basert pa var
arsberetningen om &

Konklusjon om

Basert pa var revisjg
- ngdvendig i henhoid t|l‘:
som ikke er revisjon eller forenklet revisorkontroll
ledelsen har oppfylt sin plikt til & sg@rge for ordentl
kommunens regnskapsopplysninger i samsvar m

Per Asbjgrn-Andersen
Oppdragsansvarlig revisor
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OPPSTART AV NY DRIFT - KAFE/OVERNATTING - STORJORD

Saksbehandler:  Bjernar Breendmo Arkiv: NAVN
kafe/overnattingsvirksomhet
Arkivsaksnr.: 15/216

Saksnr.: Utvalg Maotedato
24/15 Formannskapet 05.05.2015

Radmannens innstilling:

Selskap under stiftelse (SUS) v/ Jarle Johansen, @yvind Sande og Andre Kristoffersen
innvilges et tilskudd pa inntil kr. 60.000.- og lan pa inntil kr. 190.000.- til kostnader ved
oppstart av ny drift pd kafe/overnattingsanlegget pd Storjord.

Belgpene belastes neringsfondet. Lanet innvilges med pant i driftstilbeher og gjores
avdragsfritt i ett &r. Forste avdrag med forfall 01.06.2016. Rente er fastsatt til 5 % p.a.

Lén og tilskudd utbetales nar kommunen har mottatt dokumentasjon pé kostnader, samt kopi
av firmaattest og leiekontrakt.

Saksutredning/ Bakgrunn:

Initiativtakerne Qyvind Sande, Jarle Johansen og Andre Kristoffersen seker Beiarn kommune
om lan og tilskudd til oppstart ny drift av kroa og overnattingstilbudet pa Storjord. Seknaden
er mottatt 17.04.25.

I seknaden og i kommentarer til denne redegjer initiativtakerne for etablering av et
driftsselskap som skal ha ansvar for hele anlegget, med unntak av den delen av krobygget som
er leid ut til garnforretning og to rom i overnattingsdelen.

Alle formalia rundt stifting er ikke klare ennd, men det arbeides mot &pning ca. 1. juni.
Etableringen er tuftet pa underskrevet intensjonsavtale med eier av anlegget, Roy Rognan.

De nye driverne vurderer det helt nedvendig a gjere en god del endringer interiermessig, med
blant annet fargevalg og nytt meblement. Dette utgjer en vesentlig del av grunnlaget for
seknaden. Det tas sikte pa a gjenskape virksomheten som det naturlige metestedet og at
krobygget skal bli miljemessig trivelig og samlende sted for hele bygda.

Eierne av det nye driftsselskapet er alle bosatt i kommunen og er godt kjent med
forventningene som tilligger etablisementet fra bade fra kommunens egne innbyggere og
tilreisende.

Vurdering:

Om eierskapet til anlegget:

Hele anlegget eies i dag av Roy Rognan AS. Gjennom sitt virke, blant annet i styret til SNU
AS, ble Roy Rognan i sin tid involvert i kroa. Som kjent fra tidligere behandlinger var ikke
driften av denne gkonomisk uproblematisk. Etableringen av hotellbygget ble vurdert som et
viktig grep for & bedre driftsgrunnlaget. Rognan var sterkt engasjert under hotelbyggingen og
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den ble gjennomfoert innenfor budsjett. Rognan kom inn pa eiersiden da kro-selskapet ble tatt
inn i det nye hotellselskapet. @konomisk sett gikk driften bedre med den nye lesningen, men
var likevel utfordrende for flere drivere. 1 2014 kjopte Roy Rognan ut de evrige eierne av
anlegget, der blant annet SNU AS og kommunen hadde en post. Beiarn kommune bokforte
som ventet et tap pa aksjesalget. Av regnskapet for 2014 ser vi at dette er pa kr. 1.532.000.

Om drifta:

Siden etableringen av kroa i 2008/09 har totalt fem ulike konstellasjoner forsekt seg som
drivere av anlegget. Det er velkjent at denne bransjen er vanskelig og vi mé erkjenne at det
lokale kundegrunnlaget er beskjedent.

Til grunn for etableringen har hele tiden ligget en politisk og administrativ erkjennelse av at
kommunen, samlet sett, manglet overnattingskapasitet med moderne fasiliteter og et
serveringstilbud rimelig sentralt 1 bygda med kapasitet til & ta imot noksd mange gjester og
som ogsa kunne brukes til ulike kulturarrangementer. Det har hele tiden veert tverpolitisk
enighet om at Storjord da var det rette stedet.

Vurdering av sepknaden:

Anlegget pa Storjord vurderes som viktig for Beiarn. Det er det forste du meter nar du kommer
som tilreisende til kommunen og det siste du ser nar du forlater. Det skal og ber vaere et
naturlig knutepunkt og gi en positiv opplevelse, ikke bare for tilreisende, men ogsé for Beiarns
innbyggere. Administrasjonen opplever at den opprinnelige begrunnelsen for etableringen enna
gjelder. Vi er ogsa kjent med at drivere av andre anlegg i kommunen ikke har vist interesse
eller samme vilje som sekerne. Administrasjonen finner i sum at et kommunalt bidrag da vil
ha svaert begrenset konkurransevridende effekt.

Beiarn kommune ser positivt pa denne satsningen. At lokale krefter med erfaring fra diverse
neringsvirksomhet tar ansvar, gir god tro pa stabil drift og et anlegg som igjen kan bli til den
«storstuay det var ment & skulle bli. Det vurderes riktig at kommunen bidrar litt til re-&pning av
et flott og godt anlegg med initiativrike og kompetente eiere av et driftsselskap.

Seknaden vurderes ennd som noe mangelfull grunnet reiser og travelhet hos sekerne. Verken
aksjefordeling eller storrelsen pé aksjekapital er avklart endelig og styrets sammensetning er

heller ikke klar. Kommunen holdes imidlertid lepende orientert og er trygg pa at alle forhold
kommer pa plass. Formelt sett settes det, av denne grunn, likevel strenge vilkar for utbetaling
av stotte.

Vedlegg:
Seknad
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Tolld den 17. april 2015

Beiarn kommune
Moldjord
8110 Moldjord

Seknad om tilskudd og lan til i fm. oppstart av ny drift.

Vi har i dag inngétt en intensjonsavtale med RR eiendom 1 as med tanke pé oppstart av kafe
og overnattingsvirksomhet pa Storjord. I den forbindelse trenger det nye selskapet kapital til
4 investere 1 nye kafé / moeteromsmabler samt driftskapital i en oppstartfase.

Kafé / meteromsmgbler kr. 100.000,-
Div. oppussing kr 50.000,-
Driftskapital (2 mnd) kr. 150.000,-
Totalt kapitalbehov kr 300.000,-
Finansiering.

Egenkapital kr. 50.000,-
Kommunalt 1an/tilskudd kr 250.000,-

Vi seker derfor Beiarn kommune om lan pa kr 250 000,- til disse investeringene.

Vennlig hilsen driftselskap under stiftelse.

v/ Jarle Johansen, Andre Kristoffersen og @yvind Sande.
’/X .
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