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STRATEGISK NARINGSPLAN FOR BETARN KOMMUNE
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Arkivsaksnr.: 14/542

Saksnr.: Utvalg Maetedato
40/14 Formannskapet 13.10.2014
31/15 Formannskapet 09.06.2015
24/15 Kommunestyret 23.06.2015
2/16 Formannskapet 03.02.2016

Radmannens innstilling:

Strategisk Neeringsplan for Beiarn Kommune, 2016 — 2020, vedtas.

Det utarbeides en egen handlingsplan som rulleres arlig i forbindelse med budsjettarbeidet.
Strategisk Naeringsplan rulleres ved behov, men fast annet hvert ar.

Saksutredning/Bakgrunn:

I oktober 2014 vedtok kommunestyret planprosessen for utarbeidelse av Strategisk
Neringsplan for Beiarn kommune.

Strategisk Naeringsplan skal veere kommunens verktey som beskriver og setter rammer for
kommunens satsningsomréder og malsetninger i planperioden.

Beiarn kommunestyre fattet i mete 6. mai 2015, sak 6/15, folgende vedtak :

Beiarn kommunestyre forventer en sak om strategisk nceringsplan blir forelagt
kommunestyret i juni, og at det i denne sak ogsa vurderes videre satsning i forhold til
Neeringskonsulent og SNU.

Forslag til Strategisk Neeringsplan ble vedtatt i formanskapet den 09.06.2015 og behandlet av
kommunestyret den 23.06.2015, i sak 24/15.
Kommunestyret fattet da folgende vedtak :

L Strategisk Neeringsplan for Beiarn kommune tas til orientering.

2. Kommunestyret tar mal av seg til a vedta en neeringsplan for kommunen til hosten.
Kommunestyret ber om at de innspill som kom frem under motet tas med i det videre
arbeidet.

Enstemmig vedtatt.

Gjennom prosessen har det veert avholdt meter med kommunens naringsakterer for 4 fa
innspill og synspunkter. Gjennom Beiarn Nearingsforum har det veert avholdt fire meter med
n&ringsplanen som tema. I tillegg har det vert avholdt serskilte meter med landbrukets
organisasjoner.
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Vurdering:

Strategisk Naringsplan legges na fram til politisk behandling etter en ryddig behandling og
prosess, bade neringsmessig og politisk.

De synspunkter og innspill som er fremkommet er i stor grad hensyntatt og innarbeidet i det
fremlagte utkast.

En strategisk plan skal gjenspeile og legge foringer for hvordan vi ensker & ivareta og utvikle
neringslivet i kommunen. Enkelt sagt sé er det to hovedfokus i dette arbeidet:

1 Legge til rette for og trygge det eksisterende naringsliv.
2 Stimulere til nye naringsetableringer

Disse to punktene henger ogsa nzrt sammen, da det viser seg at nyetableringer med utspring
fra eksisterende neeringer, er de som er mest vellykkede.

Landbruket star sentralt i planforslaget og det er helt naturlig med den strukturen vi har i
kommunen. En positiv utvikling av landbruket vil ha positive effekt for annen
ngringsvirksomhet i Beiarn. De mulighetene vi har for ny naeringsetablering innenfor reiseliv
og opplevelser, har sitt utspring fra landbruket. Et levende lanbruk er helt avgjerende for et
levedyktig samfunn i Beiarn.

Vért nzringsliv er veldig dpent og oversiktlig. Dette kan ha bade fordeler og ulemper, men
neeringspolitisk er det en fordel da det er kort vei, bdde kommunikasjonsmessig og
beslutningsmesssig, for & ta avgjerelser.

I en liten kommune som vér, med et begrenset og sarbart naringsliv, er det ogsa mange andre
forhold som spiller inn og vil veere viktige faktorer for at vi skal lykkes. Rammebetingelsene er
derfor tatt inn som et eget kapittel i neeringsplanen. At samspill ma til for 4 lykkes er sardeles
viktig i en kommune hvor det ikke akkurat er ko av bedriftsetableringer.

Med henvisning til kommunestyrets vedtak i sak 6/15 s mé det presiseres at Strategisk
neringsplan skal vere et overordnet dokument som skal fungere uavhengig av hvordan det
praktiske naringsarbeidet i kommunen er organisert. Av den grunn vil fremtidig organisering
av nzringsarbeidet bli fremmet som egen sak.

Nearingsplanens handlingsdel skal vere konkret og gjenspeile de konkrete tiltak som skal
iverksettes. Det er den politisk vedtatte handlingsplanen som skal legge feringer for
administrasjonens arbeide med naringssaker.

Denne har veert til gjennomgang hos nzringslivet og legges fram som et diskusjonsdokument
for formannskapet, med de prioriteringer som naringsakterene i kommunen ensker.
Formannskapets prioriteringer vil s kostnadsberegnes og innbakes i handlingsplanen for
kommunestyrets behandling.

Vedlegg:
Forslag Strategisk Naeringsplan
Handlingsdelen til Strategisk Neeringsplan
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Strategisk naeringsplan for Beiarn kommune 2016 - 2020

[Velg dato]

1.Innledning

Strategisk Naringsplan skal vare
kommunens verktoy som beskriver og
setter rammer for kommunens
satsningsomrader og malsetninger for
n&ringsarbeid i planperioden.

Neringsplanen skal vaere med pé & sikre
at neringsarbeidet samsvarer med
gjeldende planverk og politiske
prioriteringer, bade nér det gjelder bruk og
organisering.

Vi har et lite og sérbart neringsliv i
kommunen og det er derfor viktig & stotte
opp om det eksisterende péd best mulig
mate. A bidra ti 4 beholde eksisterende
arbeidsplasser er mye «billigere» enn &
skape nye.

Beiarn har vart og er en
prim@rnaringskommune. Med betydelig
bortfall av arbeidsplasser innenfor
primernaringene har det vert , og er, en
stor utfordring & kompensere for dette.

(Innledningen er under revisjon)

Beiarn vil ogsé i fremtiden vare avhengig
av et aktivt og oppegaende landbruk for &
kunne besta som et levedyktig samfunn. I
2013 arbeidet 14 % av alle sysselsatte
personer i kommunen i landbruket.
Eiendom og naturressurser som forvaltes
av landbruket, er basis for det meste av
n&ringsliv i kommunen, og vil ha stor
betydning for ny naringsvirksomhet.

Monika Sande
Ordfoerer

Ole Petter Nybakk

Radmann

Vilje — apenhet — samhold - stolthet



Strategisk naeringsplan for Beiarn kommune 2016 - 2020

[Velg dato]

4. Rammebetingelser

4.1. Samferdsel og
kommunikasjon

Beiarn skal gjennom utredning og handling
styrkes ytterligere som en del av bo- og
arbeidsmarkedsregionen Salten. En
styrking av daglig kommunikasjon i og
mellom kommunene er viktig for & lykkes
som bo- og arbeidsmarkedsregion og er
med pa & fremme et godt og konkurranse-
dyktig neringsliv.

Det er viktig & opprettholde et tilfreds-
stillende tilbud p4 offentlig transport i og
inn til kommunen. God kommunikasjon
innebarer ogsé internettilgang og mobil-
dekning. I et framtidsperspektiv vil det
vare negdvendig 4 styrke og forbedre
veinettet for & ivareta ulik godstransport,
og gvrig kommunikasjon for & kunne drive
en bedrift eller et foretak pé en tilfreds-
stillende mate. Kommunen maé fortsatt
vere aktiv padriver for & finne gode
losninger pa samferdsel, transport og
avrige infrastrukturtiltak. Det henvises til
vedtatt strategi i Kommuneplanens
samfunnsdel for 2014 — 2024.

Forbedringer av kommunikasjon og
samferdsel skal sees i et miljo- og
klimaperspektiv.

4.2. Samspill av
kommunale tjenester

For & lykkes med & nd mélene, pd de
nedfelte mélomréder i neringsplanen, er
det viktig at planen sees i sammenheng
med kommunens gvrige tjenestetilbud. For
4 fa tak i nye kvalifiserte medarbeidere er
faktorer som, kultur-og fritidstilbud,
tilgjengelige boligtomter, skole, helse-

tjenester osv. viktig for valg av jobbsted.
For de som gnsker 4 etablere egen narings-
virksombhet er det viktig med en kommune
som er engasjert, aktiv og stiller opp med
rdd og veiledning pé alle omrader.

4.3. Kompetanse og
rekruttering

Kompetanse er viktig for alle og en av de
viktigste faktorer for & sikre og oke verdi-
skapningen i var kommune. Vi mé serge
for at kvaliteten p4 vért tilbud, fra barne-
hage til videregéende, er hay og det skal
stimulere til en yrkesutdannelse som kan
gke verdiskapningen pa sikt. Til potensi-
elle etablerere md vi bidra til etablereropp-
leering og bistd i prosessen fram til en
realisering.

A 4 unge til 4 ta en utdannelse som kan
bidra positivt for kommunen er viktig.
Dette gjelder for alle naringer. Kan vi i til-
legg fa sddd et griinderfre gjennom bevisst
arbeide helt fra barnehagen og gjennom
grunnskolen, vil mulighetene for nye
bedriftsetableringer kunne gke betraktelig.

Kompetanseheving og rekrutterings-
arbeid vil veere avgjerende for en positiv
nzringsutvikling i kommunen. Et viktig
element for & lykkes med rekrutterings-
arbeidet, er et tilfredsstillende botilbud.

4.4. Organisering

Organiseringen av neringsarbeidet vil
vaere viktig for i hvilken grad vi skal
lykkes med & nd vare malsettinger. I en
kommune hvor det ikke er stort press pa
nyetableringer er det viktig & ha nar
kontakt med vért omland, bade offentlige
instanser og nzringslivsakterer. Samtidig
er samspillet med kommunens gvrige
tjenestetilbud ogsa av stor betydning for &

Vilje — apenhet — samhold - stolthet
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Strategisk nzeringsplan for Beiarn-kommune 2016 - 2020

[Velg dato]

5. Malomrader med innsatsfaktorer og strategier

5.1. Landbruk

Beiarn kommune har som maél 4 utnytte
landbrukets ressurser og produksjons-
muligheter pd en barekraftig og milje-
messig forsvarlig mate. Matjord er en
begrenset ressurs. Sikkerhetsmessig er det
viktig bade pé nasjonal og global basis at
matjord holdes i god hevd. Dette kan bare
ivaretas ved aktiv drift.

Det skal veere rom for sma, mellomstore
og store bruk, og en god og fornuftig
utnyttelse av dyrkingsjord skal danne basis
for satsing.

Ba&rekraftig mat- og skogproduksjon
innebarer fokus pa tiltak som kan

Mal:

forhindre forurensing. Et baerekraftig
landbruk ivaretar ogsé sin kulturhistoriske
verdi gjennom kulturlandskap og
bygninger.

En landbrukseiendom har béade sin
n&ringsmessige og sin historiske verdi for
framtida. Landbrukseiendommene sine
kulturbaserte ressurser kan vere grunnlag
for ny n®ringsvirksomhet, lering,
biologisk mangfold, bosetting og trivsel.

Det skal i planperioden fokuseres pé
framsnakk av nazringa ved alle representa-
sjonsoppgaver.

Det skal vaere attraktivt a drive landbruk i Beiarn.

Produksjonsmal: Oke melke- og kjettproduksjonen med 10 % i planperioden.

Utnytte landbrukseiendommenes naturgitte ressurser. (Bilde AMW).

Vilje — dpenhet — samhold - stolthet



Strategisk naeringsplan for Beiarn kommune 2016 - 2020

[Velg dato]

2. Legge til rette for gkt kompetanse innenfor landbruket

Landbruket er i stadig endring. Det krever at nringa er omstillingsvillig og
kompetansesgkende.

Strategi:
¢ @i stette til kurs- og metevirksomhet.

o Stette opp om og bidra til faglige nettverk og forum for kompetanseheving.

o Gi gkonomisk stette ved etablering av tilleggsnaringer i landbruket, herunder lokal
foredling av ravarer.

i

G A WU PRI RRRE (.

Kumgte. Foto AMW.

3. Soke a opprettholde jordbruksdrift i hele bygda

Bosetting og drift av landbrukseiendommene er avgjerende for & opprettholde et godt bo- og
eksistensmiljg i kommunen. Ressurspersoner i landbruket vil vaere viktige elementer for ny
n&ringsutvikling, i tillegg til den landbruksrelaterte virksomheten.

Strategi:
e Satse pd ungdommen!
¢ Bistd ved generasjonsskifte.
¢ Bidra aktivt til eiendomsoverdragelser til beste for landbruket i kommunen.

Vilje — &penhet — samhold - stolthet 9]



Strategisk naeringsplan for Beiarn kommune 2016 - 2020
[Velg dato]

5.2. Industri

I Beiarn kommune er det i dag (2016) to industribedrifter. Disse sysselsetter 10 — 15 personer
og er en viktig del av arbeidsmarkedet. Arealmessig har vi tilrettelagt for ny
n&ringsvirksomhet, og det er viktig at kommunen jobber aktivt bdde mot eksisterende
bedrifter og utad for 4 f& nye arbeidsplasser til bygda. Kommunen har konsesjonskraft som
kan utnyttes i forbindelse med industrietablering lokalt.

Mal:
Ivareta eksisterende industri og arbeide for nyetableringer.
5.2.1. Innsatsfaktor og strategier:

Handle hurtig om en industrietablering skulle bli aktuell

Strategier:

e Vare ajour i forhold til planlegging og kommunalt planverk.
e Sikre areal for evt. framtidig utvidelse av eksisterende industri og nyetableringer.

e Vere til stede i de rette fora og pé rett arena.

Evjen granitt. Foto: EG

Vilje — dpenhet — samhold - stolthet 11



Strategisk naeringsplan for Beiarn kommune 2016 - 2020
[Velg dato]

5.4. Reiseliv

Beiarn kommune er rik pd opplevelser. Var utfordring er & «pakke» véare kvaliteter til salgbare
produkter som kan komme reiselivet til gode. Dette ma gjores profesjonelt slik at de framstér
som et totaltilbud. Ei forutsetning for & lykkes med ei reiselivsatsning i Beiarn, er samarbeid
mellom akterene i markedet og rettighetshavere. Vi har alle muligheter for & lykkes, og
kommunen ma fortsatt vare en aktiv padriver og stettespiller.

Mal:
Beiarn skal vare et attraktivt reisemal.

5.4.1. Innsatsfaktor og strategier:

Beiarn kommune skal vaere padriver og tilrettelegger for privat initiativ til
kultur - og naturbasert reiseliv og opplevelsesprodukter.

Strategi:

e Bistd reiselivsbedriftene i deres kompetansebygging og utvikling.

¢ Kombinasjonen kultur og reiseliv vil ha fokus i perioden. Den norsk/samiske
kulturarven ber gjenspeiles i tiltakene.

e Bidra til etablering av en sterk og handlekraftig reiselivsforening, basert pa
samarbeid og felles mal.

e Utvikle Nasjonalparkkommune-muligheten.

e Bidra til 4 realisere vedtatte satsinger.

e Bidratil 4 utvikle reiselivs- og opplevelses-tilbudet i kommunen, basert pd natur og
kultur.

Vilie — dpenhet — samhold - stolthet 13



Strategisk naeringsplan for Beiarn kommune 2016 - 2020

[Velg dato]

5.6. Neeringsarealer

I arealplan er det avsatt tilstrekkelig neeringsareal til dagens behov. Disse er lokalisert bade pa
Moldjord, Storjord og Tolld. Bygningsmessig har Beiarn kommune lite ledig/tilgjengelig areal

pr. dato (2016). Ved framtidig behov for nye naringslokaliteter, vil kommunen vare
behjelpelig med tilrettelegging og realisering.

Mal:

Beiarn kommune skal til enhver tid ha tilstrekkelig naringsareal.

5.6.1. Innsatsfaktor og strategier:

Sikre forretnings- og industriareal gjennom arealplan og
reguleringsplaner.

Strategi:

o Hatilgjengelig sma og rimelige lokaliteter for nyetablerere.
e Bidratil etablering av nye naringsarealer nér behovet er til stede.
e Forberede tekniske installasjoner og infrastruktur pa regulert naringsareal.

Vilje — dpenhet — samhold - stolthet

15




Naeringsplanens handlingsdel

L -ThS/ i 7 YEPan
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— Formannskap 3. februar
— Vedtak i kommunestyret 10. februar

2. Naeringsplanens handlingsdel 2016 — 2017
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— Formannskap 3. februar
— Vedtak i kommunestyret



“Landbruk

Mal:
Det skal veere attraktivt a drive landbruk i
Beiarn. |

Produksjonsmal:

Pke melke- og kigttproduksjonen med 10 % i
planperioden




Sikre de aktive gardbrukerne sitt produksjonsgrunnlag

Strategi Tiltak

Gjennom arealpolitikken - utgve en streng
praktisering av boplikt pa
landbrukseiendommer.

Arbeide aktivt for a sikre langsiktige leieavtaler

pa jord- og skogarealer til eksisterende bruk i
drift.

Aktiv pavirkning og veiledning til eire av
landbrukseiendommer slik at bruk ikke legges
ned.

Sikre matproduserende jord gjennom en aktiv
jordvernpolitikk.

Sikre en god operativ veterinaertjeneste for
produksjonsdyr.

Politisk og administrativ pa virkning for a holde
rovdyrbestanden pa et niva som sikrer
reindrifta og beitenaeringa naeringsgrunnlaget i
utmark.




Legge til rette for gkt kompetanse innenfor landbruket

forum for
kompetanseheving.

Strategi Tiltak Ansvar Tidsrom | Kostnad
Gi stgtte til kurs- og
megtevirksomhet
St@tte opp om og bidra | Bondekafé Landbruks- Mnd. 5000
. . kontor unntatt
til faglige nettverk og N

Gi pkonomisk stgtte ved
etablering av
tilleggsnaeringer i
landbruket, herunder
lokal foredling av
ravarer.




Sgke a opprettholde jordbruksdrift i hele bygda

Strategi Tiltak Ansvar Tidsrom Kostnad
Satse p 3 Studietur til Vefsn Ibr.skole Lbr.kontor/Oppv | Hgstsemester 5000 kr
Csmgoggms. for 10. klasse ekst

Bista ved

generasjonsskifte.

Bidra aktivt til
eiendomsover-
dragelser til beste
for landbruket i
kommunen.




| et langsiktig perspektiv og pa en fornuftig mate

forvalte og bygge opp skog- og vilt/fiskressursene

Strategi

Tiltak

Ansvar

Tidsrom

Kostnad

Det skal legges til
rette for at
utmarksareal og
naturressurser kan
utnyttes i
naeringssammenheng

Aktiv oppfelging av
skogeierne med sikte
pa bedre
kultiveringstiltak og
@kt avvirkning.

Stimulere til
videreforedling av
virke i bygda.




Industri

\YE1E
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lvareta eksisterende |

- -nyetabler




Handle hurtig om en industrietablering skulle bli aktuell

Strategi Tiltak Ansvar Tidsrom Kostnad

Veere ajour i forhold
til planlegging og
kommunalt planverk.

Sikre areal for evt.
framtidig utvidelse
av eksisterende
industri og
nyetableringer.

Veere til stede i de
rette fora og pa rett
arena.
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Utvikle Storjord som kommunens handels- og
- servicesenter

Strategi Tiltak Ansvar Tidsrom Kostnad

Tilrettelegge for nye
etableringer i
samarbeid med
eksisterende
bedrifter.

Beiarn kommune vil
delta aktivt i
arbeidet med 3
bevare og utvikle
eksisterende
arbeidsplasser
innenfor handels-
0g servicenzeringen.
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Beiarn kommune skal vaere padriver og tilrettelegger for privat
initiativ til kultur- og naturbasert reiseliv og opplevelsesprodukter

Strategi Tiltak Ansvar Tidsrom | Kostnad
Bista reiselivsbedriftene i Tilskudd Neering 3 mnd.

deres kompetansebygging og reiselivskoordinator

utvikling.

Kombinasjonen kultur og
reiseliv vil ha fokus i perioden.
Den norsk/samiske kulturarv-
en bgr gjenspeiles i tiltakene.

Bidra til etablering av en sterk
og handlekraftig reiselivs-
forening, basert pa samarbeid
og felles mal.

Utvikle Nasjonalpark-
kommune-muligheten

Bidra til a realisere vedtatte
satsninger

Bidra til & utvikle reiselivs- og
opplevelsestilbudet i kommun-
en, basert pa kultur og natur.
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Skape interesse for naeringsetablering

Strategi Tiltak Ansvar Tidsrom | Kostnad

Etablere et griindermiljg

Bidra til a realisere etablering
av naeringsvirksomhet basert
pa lokale ravarer og ressurser.

Gi tilbud om
etablererutdannelse i
samarbeid med Start opp
Salten.

Ungt entreprengrskap i
barnehage og skole.

Stimulere til inntak av
leerlinger.

Utvikle Beiarn som bo-, hytte-
og fritidsboligkommune.

Utvikle mulighetene innenfor
kulturnaeringsbegrepet.
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Sikre forretnings- og industriareal gjennom arealplan og
reguleringsplaner

Strategi Tiltak Ansvar | Tidsrom | Kostnad

Ha tilgjengelig sma og
rimelige lokaliteter for
nyetablerere.

Bidra til etablering av nye | Planleggingsmidler Neering 2016 150 000 kr
naeringsarealer nar
behovet er til stede.

Forberede tekniske
installasjoner og
infrastruktur pa regulert
naeringsareal.




Naturressurser




Utnytte kommunens naturressurser pa en positiv og
balansert mate

Strategi Tiltak Ansvar | Tidsrom | Kostnad

Utrede utnyttelse av
naturressurser som
mineralforekomster, skog,
vilt og spiselige ville
vekster i lokal naerings-
messig sammenheng.

Stimulere til videre-
foredling av lokale ravarer.

Fortsatt
smakraftutbygging.

Tradisjonsnaeringer.
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RESSURSINNSATS: NARING OG UTVIKLING

Saksbehandler:  Agot Eide Arkiv: UO1
Arkivsaksnr.: 16/42

Saksnr.: Utvalg Magtedato
3/16 Formannskapet 03.02.2016

RAdmannens innstilling:
Saken legges fram uten tilrddning.

Bakgrunn/ saksutredning:

Det er flere grunner til at denne saken framlegges na:

Det ligger til behandling et forslag til Neeringsplan for Beiarn kommmune som tilsier at
det kreves bruk av ressurser, -bade gkonomiske og arbeidsmessige, for 4 fa
gjennomfert planen

Prosjektperioden med egen naringskonsulent gér ut i april 2016 og det mé raskt tas
stilling til eventuell videreforing av denne stillinga.

Styret i selskapet SNU AS har anmodet eierne om & komme sammen for & diskutere
pnsker og framtid for selskapet. Det er innkalt til eiermgate den 26.februar. Det bor i
forkant av dette mote gis styringssignaler til dette eiermete.

Dagens situasjon for kommunen var krever en enda sterre satsing pa nzring- og
nringsutvikling enn tidligere,

Ut fra dette ber det nd tas en politisk debatt pa framtidig ressursbruk og organisering av
nzrings- og utviklingsarbeidet.

Beiarn kommunes na&ringsapparat bestar av

Nearingskonsulent, som er i 100% prosjektstilling fram til april 2016. Arbeider med
forvaltning og utvikling i neringssaker, kontaktledd til Neeringslivet i Beiarn. Er ogsa
sammen med kommunalleder kommunens ferstelinjetjeneste for Innovasjon Norge
Landbrukskontorets ansatte: som ogsa er et forvaltningsapparat for statlig og
kommunalt lovverk innen jordbruk/husdyrbruk/skogbruk/milje og i tilleggsnaeringer
knyttet til landbruk.

Kulturkonsulenten er ogsé involvert noe i reiselivsarbeidet.
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e Radmann: i mange saker er radmann direkte koblet inn. I utviklingsarbeidet er ogsa
andre sektorer med, for eksempel teknisk, skole, sosial.

e SNU/ Sjefossen Naringsutvikling AS: Neaeringsselskapet som kommunen er medeier i
(aksjekapital) og har, siden oppstart, fatt et arlig driftstilskudd fra Beiarn kommune (
kr, 1 2016: kr 670.000). Pr. 1.01.16 har bedriften en daglig leder og en prosjektleder i
full stilling. I tillegg til innleide konsulenter.

Forvaltningskapital/ressursbruk:

Landbruksforvaltninga forvalter kun ressurser i form av egne stillinger samt noen smé fond
som er opparbeidet over tid innenfor egen ramme. Enkelte prosjekter gir igjennom
landbrukskontoret der kommunen ma veaere eier av prosjektet for & fa midler fra
Fylkesmannens landbruksavdeling.

Neeringskonsulent/radmann /kommunalleder har, i tillegg til egen arbeidsressurs og
driftsramme, delegert myndighet til & bevilge etablerermidler/oppstartmidler i enkeltsaker
opptil kr. 25.000.

Neeringsstyret/Formannskapet har budsjettramme pé kr. 400.000 i utlan og kr. 200.000 i
tilskudd for 2016.

Kommunestyret vedtar neringsbudsjettet og kan foreta reguleringer og fatte vedtak pé bruken
av Neringsfondmidler og investeringsmidler(fondsmidlene)

T utviklingsarbeidet er det flere kommunale sektorer som koblet inn samt foreninger og
bedrifter. Kommunen er heringsinstans pé seknader som blir behandlet av Innovasjon Norge.

SNU AS: I sak 7 /13 1 Beiarn kommunestyre sa Beiarn kommune at de har som intensjon &
satse pa og & viderefore SNU AS som en aktor i det lokale nerings- og utviklingsarbeidet.
Selskapet har de siste ara ikke hatt egen forvaltningskapital som de har kunnet gd inn i
prosjekter pd. De har drevet med driftstilskudd fra Beiarn og Gildeskal samt for betaling for
konsulentoppdrag. Eierskapet bestér av Gildeskals aksjer 19,76 %, Beiarns aksjer 19,76 %,
Gildeskal sparebank 3,29 % og SKS 57,19( SKS eiendom 50,26 og SKS produksjon 6,93)

1 nyansatt prosjektleder i SNU (fortrinnsvis pé reiseliv) er fullt og helt betalt av Gildeskal

kommune. I 2 4r hadde SNU ogsé en prosjektleder knyttet til reiselivsutvikling for Beiarn, med
stotte fra Beiarn kommune.

SNU AS er nd inne i sitt 11. driftsar. De har pr. 1 dag kontorplass pa Storjord i Beiarn og pé
Inndyr. I starten var kontorlokalene i Beiarn lagt til kommunehuset.

Som en agenda for et kommende eiermete har de reist en del spersméal under felgende tittel
«SNU, hva na?»

Der legges det opp til diskusjon vedr forutsigbarheten for videre drift samt spersmal om hva
kommunene vil med selskapet, organisering og bemanning. Videre skal det diskuteres
samarbeidet med kommunenes politisk og administrativt og selskapets manglende pkonomiske
virkemidler(verkteykasse). Fokus er ogsa pa kommunenes vilje/mulighet til bruk av fonds for
a fa til nyskaping eller hjelpe til i eksisterende bedrifter.
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Vurdering:

Det vurderes na som helt nedvendig & fa til en avklaring om framtidig ressursbruk i narings-
og utviklingsarbeidet, samt organisering av dette. Det vare seg bruk av midler til bemanning
og til konkrete prosjekter og naringsutvikling/infrastrukturtiltak og hvilke organisering det
skal satses pé.

Samarbeidet med SNU AS har ikke veert s3 tett som det burde vere i den siste tida pga endret
lokalisering og mangel pa kapital. Kontorplassering pa Storjord har gitt darligere
kommunikasjon mellom daglig leder i SNU AS og kommuneadministrasjonen. Vurderinga
den gang var at det skulle vaere noe avstand mellom forvaltninga og selskapet. Det anses at det
var en feilvurdering at selskapet skulle ut av kommunehuset.

Videre har ikke selskapet noe verkteykasse igjen i form av skonomiske midler. Spredning i
form av kompetansebehov tilsier ogsa at kompetanse méa hentes utenfor egne rekker som da
ogsa krever eksterne midler.

Dette har medfort at en ogsd ma ty til andre investorselskap, med sterre tyngde og tilgjengelig
kapital.

Kommunens investeringsmidler kan kun brukes som investeringskapital og kan dermed ikke
brukes til tilskudd og 1an til neeringslivet. Det betyr at bruken av investeringskapitalen krever
en aktiv eier. Naeringsfondet, - og avkastning av dette, har en annen bruk.

Dagens situasjon med endringer i statens overferingspolitikk krever en enda sterre satsing pé
nring- og neringsutvikling enn tidligere, seerlig nar en velger & vaere liten kommune. Men
ogsa store kommuner har innsett dette. Det betyr at en ma viderefore ndvarende bemanning
vedr. naringskonsulentstillingen og hvis SNU AS fortsatt skal tildeles driftsstette ber
selskapet ha kontorplass pd kommunehuset for sammen 4 fa til bedre og proaktiv rolle i
neringsutviklinga.

Vedlegg:
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STOTTE I RETTSTVIST

Saksbehandler:  Ole Petter Nybakk Arkiv: 223
Arkivsaksnr.: 16/47

Saksnr.: Utvalg Mpetedato
4/16 Formannskapet 03.02.2016

Radmannens innstilling:

Anmodningen fra LVK, pé vegne av kommunene Hjelmeland, Hol samt Evje og Hornnes
stottes ikke med ekonomiske midler fra Beiarn kommune.

Saksutredning:

Landssammenslutningen av vassdragskommuner (LVK) sgker pa vegne av kommunene
Hjelmeland, Hol, samt Evje og Hornnes, medlemskommuner i LVK med kraftnett-anlegg om
gkonomisk stette pa kr. 20.000.

Bakgrunnen er at Statnett har tatt ut seksmal mot nevnte kommuner (tilfeldig valgt) med krav
om at eiendomsskattetakstene pé selskapets nettanlegg kjennes ugyldig.

De omsgkte kr. 20.000 er & anse som en kronerulling. Innbetaling skjer til LVK som stetter
kommunene 1 rettstvisten og prosederer pa deres vegne. Dersom saken ender med seier og at
saksomkostninger tilkjennes kommunene, vil innbetalt belep bli tilbakebetalt.

Kommunene vant saken fullt ut i Tingretten, der kommunene og LVK ogsa ble tilkjent
saksomkostninger, men Statnett har anket til Lagmannsretten. Andre saker er stanset i pdvente
av rettskraftig dom 1 denne saken. Klagen fra Statnett begrunnes med at saken er av prinsipiell
betydning og vil gjelde alle kommuner med nettanlegg tilherende Statnett.

Bakgrunn:

Sakens tvistepunkt gjelder beregning av fradrag for slit, elde og utidsmessighet. Statnett
hevder at takstene er for hoye som folge av at fradraget, etter selskapets syn, beregnes pa
uriktig méte.

Vurdering:

LVK har 170 medlemskommuner. Sekretariatet besitter avgjerende juridisk kompetanse og
har, pa vegne av kommunene, til enhver tid flere saker til behandling pa ulike nivaer i
rettssystemet. For hver dom etableres ny rettspraksis som fér folger for senere like eller
lignende saker. Standarden er at berorte kommuner ma ta den ekonomiske risikoen, selv om
dom i sakene fir senere virkning for andre.

Som eksempel gjor Gildeskal og Beiarn kommuner seg for tiden nytte av LVK. Ogsé det i en

eiendomsskattesak. Beiarn betaler 35 % av kostnadene, noe som i 2015 utgjorde kr. 92.748.
Saken er ikke avklart og har s& langt ikke havnet i rettssystemet. Det har til nd ikke vert
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aktuelt 4 be om stette fra andre medlemskommuner. Om saken skulle havne i retten vil det
kunne bli aktuelt & vurdere det. Men vi ma i tilfelle vise til en annen eiendomsskattetvist der
Gildeskal alene tok hele den ekonomiske risikoen. Saken var i utgangspunktet avgrenset, men
ble stor og kostnadskrevende. Den gikk til Hayesterett og Gildeskél vant — og fikk tilbake
omkostningene.

Radmannen har forstaelse for utspillet fra kommunene og LVK, men mener det ikke er lett &

skille saker som skal betegnes som prinsipielle og der medlemmene folgelig ber dele pa den
gkonomiske risikoen fra de sakene som ikke er prinsipielle.
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FORVALTNING AV FINANSIELLE AKTIVA - KOMMUNAL HANDLINGSREGEL

Saksbehandler:  Ole Petter Nybakk Arkiv: 100
Arkivsaksnr.: 16/9

Saksnr.: Utvalg Maetedato
5/16 Formannskapet 03.02.2016

Radmannens innstilling:
Saken fremmes uten innstilling.

Saksutredning:
Som del av kommunestyrets vedtak i budsjett- og ekonomiplan 2016 — 2019 ble folgende
bestemt:

Beiarn kommunes handlingsregel for forvaltning av finansielle aktiva settes til side
(sak 40/13). Ny sak om handlingsregel tas opp i forste halvar 2016.

Bakgrunn:
Det vises til vedlagte saksfremlegg og vedtak i kommunestyrets sak 40/13.

Beiarn kommune etablerte en egen handlingsregel for forvaltningen av ledig likviditet etter at
kommunen solgte sin andel av aksjene i Sjefossen Energi AS 1 2013. Gevinsten ved salget var
pé kr. 201 mill NOK.

I kommunestyrets mete den 16. desember 2015 ble dette satt til side. Det var ingen
forutgdende saksbehandling eller vurdering av alternativer og konsekvenser. Vedtaket er en del
av behandlingen av budsjett- og gkonomiplan for 2016 — 2019.

Vurdering:

Handlingsregelen ble laget fordi gevinsten etter salget gav kommunen en unik
kommunalgkonomisk balansesituasjon. Det faktiske resultatet av forvaltningen av de
finansielle aktiva vil fore til store svingninger i kommunens netto driftsresultat.

Klare mal, forutsigbarhet og styringssignaler til administrasjonen og forvalterne var ansett som
viktig for en forvaltning som kan gi varig og avgjerende gevinst. Ved kommunestyrets vedtak
er de tidligere faglige anbefalingene satt til side.

Rédmannen kan ikke utrede og fremme alternative forslag til en handlingsregel som ivaretar
de mél og hensikter man opprinnelig hadde. Det ma formuleres nye politiske mél og verdivalg
for & kunne utarbeide alternativer til de gkonomiske handlingsreglene vi til né har hatt. Av den
grunn kan ikke rddmannen fremme innstilling i denne saken.

Vedlegg:
Saksfremlegg med K-styresak, sak 40/13
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Saksbehandler:  Ole Petter Nybakk Arkiv: 250
Arkivsaksnr.: 13/336

FORVALTNING AV FINANSIELLE AKTIVA - HANDLINGSREGEL FOR
BEIARN KOMMUNE

Radmannens innstilling:
:2: Sett inn innstillingen under denne linja W

Beiarn kommune skal disponere avkastningen av Sj(x)fossenfondet etter de prinsipper som er
tatt opp i saksfremleggets punkter 1 - 6.

::: Sett inn innstillingen over denne linja
... Sett inn saksutredningen under denne linja

Bakgrunn:

Beiarn kommune har solgt sine aksjer i Sjofossen Energi AS for kr. 201 mill NOK. Saken
fremmes i den hensikt & etablere handlingsregler for hvordan midlene kan brukes, etter at
disse er satt til forvaltning og har begynt 4 kaste av seg.

Beiarn kommunes finansreglement ligger til grunn for den forvaltningen som né er i kommet
i gang hos de tre akterene som er valgt.

Det er satt et forelgpig navn pa midlene, Sjofossenfondet. Navnet kan droftes og stadfestes
som del av denne saken, men brukes inntil annet er bestemt.

Saksutredning:

A opparbeide en varig, omforent og felles forstéelse for hva som er lov og hva som anses
som bazrekraftig forvaltning av midlene vurderes som viktig. For beiarsamfunnet er dette
svaert mye penger og verdiene er skapt over en tidslinje pa neer 70 &r. I denne saken legges
det til rette for at midlene kan fa virkning og betydning for samfunnet i et langsiktig
perspektiv. For & sikre dette legges en forsiktighetslinje til grunn for bruken av avkastningen
av midlene — p4 samme maéte som det ligger langsiktighet og lav risiko til grunn i det
finansreglementet som danner grunnlag for selve forvaltningen.

Beiarn kommunestyre vil til enhver tid kunne endre pa sé vel finansreglement som
disponeringen av avkastningen. Gjennom lovgivning og regnskapsregler er det likevel gitt
klare avgrensninger og feringer.



De viktigste overordnede regler som ligger fast kan oppsummeres:

e Salgssummen pa kr. 201 mill NOK gir en inntekt som skal fores i kommunens
kapitalregnskap — ikke i driftsregnskapet. Driftsresultatet til Beiarn kommune
pavirkes altsé av den avkastningen man far det enkelte ret — ogsa det forste, men
ikke av salgssummen i seg selv.

e Det folger av kommunele regnskapsforskrifter at det ikke pé noe tidspunkt vil vere
lov & bruke av hovedstolen (201 mill NOK) direkte til driftsformaél.

e Det er tillatt & bruke av midlene — ogsa av hovedstolen, til & nedbetale kommunal
gjeld. Dersom dette gjores vil det igjen pavirke den kommunale driftsekonomien
positivt.

e Det er tillatt & bruke — ogsa av hovedstolen, til egenfinansiering av investeringer.

o Resultatet av hvert ars kapitalforvaltning vil inngé i kommunens driftsregnskap og
synliggjeres som viktig del av kommunens netto driftsresultat. Netto driftsresultat er
kommunesektorens viktigste uttrykk for hvor sunn kommunegkonomien er.

Sterrelsen pa Sjefossenfondet og potensiell avkastningsvariasjon pé dette, sett
sammen med sterrelsen pa det totale kommuneregnskapet, vil bidra sterkt til store
forskjeller i kommunens netto driftsresultat.

Netto driftsresultat viser hvor mye som er til disposisjon av driftsinntektene etter at
renter og avdrag er trukket fra. Netto driftsresultat kan ga til avsetning for senere bruk
og til egenfinansiering av fremtidige investeringer. Det er en omforent holdning i
kommunesektoren om at netto driftsresultat ber vaere pa 3 % i gjennomsnitt over tid
for & gi finansiell balanse. Et eventuelt negativt netto driftsresultat kan dekkes inn ved
tidligere avsetninger. Dersom en kommune fremstar med merforbruk/mindreinntekter
etter avsetninger og bruk av avsetninger, ma man innen to ar dekke dette inn for &
unnga 4 havne pa Statens Robek-liste (liste over kommuner som ma ha spesiell statlig
godkjenning til & gjere ulike gkonomiske disposisjoner og etablere streng plan for sin
gkonomistyring).

¢ Kommunens til enhver tid gjeldende finansreglement legger foringer for hvordan
selve fondet skal forvaltes. Kommunal- og regionaldepartemenet har imidlertid lagt
strenge begrensninger pa hva som er tillatt og kommunens reglement mé veere
innenfor de regler som staten setter.

e Ogsé andre overordnede regler kunne veert oppstilt. Her er medtatt bare de som antas
a fa viktigst betydning.

Beiarn kommunestyre kan, innenfor de lover og regler som overordnede myndigheter har
satt, lage egne styringsprinsipper eller det som her benevnes handlingsregler. Rddmannen har
valg & oppstille noen aktuelle momenter og & prioritere blant dem.



Folgende gkonomiske handlingsregler legges til grunn for Sjgfossenfondet:

1. For a folge utviklingen av midlene skal man forvalte og rapportere scerskilt pa
Sjofossenfondet og ikke blande dette med forvaltningen av ovrige finansielle aktiva.

2, Kommunens eierandeler i Sjofossen Energi AS har gitt kommunen varierende, men
viktige utbytteinntekter som arlig er tilfert kommunens driftsregnskap. Sterrelsen har
naturlig nok variert i takt med selskapets resultater, men det er ikke enkelt 4 erstatte
disse inntektene i et utfordrende kommunebudsjett/regnskap. R&dmannen finner det
rimelig & sette inn et fast belop til erstatning for utbyttet. Dette finansieres naturlig
nok over Sjefossenfondet, men skal ha en starrelse som stér i forhold til det ellers
paregnelige utbyttet som né blir borte etter aksjesalget.

Beiarn kommunes budsjett og regnskap tilfores et darlig fast belop pa kr. 750.000

3. For & opprettholde den varige og reelle verdien av grunnkapitalen i Sjefossenfondet
ma man hvert ar styrke grunnkapialen minimum tilsvarende inflasjonen. Norsk
gkonomi var over lang tid styrt etter et inflasjonsméal som 14 fast p4 2,5 %. Av hensyn
til konkurransekraften for norsk industri mélt mot utlandet og blant annet utviklingen
i kroneverdien, som na er blitt viktigere, er ikke inflasjonsmalet lenger det barende
mélet for nasjonens gkonomiske utvikling. Det tilras derfor at fondet arlig skal
styrkes i trdd med den deflatoren som gjelder for angjeldende &rs Statsbudsjett.
Deflatoren er et veid gjennomsnitt av forventet prisvekst og lennsvekst. Deflator for
2014 er i forslag til Statsbudsjett for 2014 satt til 3 %, der lonnsveksten er anslatt til
3,5 %. Regelen tenkes etablert slik at dersom man i enkelte ar f&r mindre avkastning
enn deflator nettopp dette aret, s& skal man, nér avkastningen tar seg opp igjen, styrke
fondet tilsvarende deflator. Man skal altsa «ta igjen tapet».

Sjofossenfondet skal over tid vokse fra ett ar til neste tilsvarende Statsbudsjettets deflator.

4. Sjofossenfondet skal bygge opp en skonomisk buffer som kan trekkes pé i &r med
svingninger og nedgang i aksjemarked og rentemarkedet. Dette er nedvendig for &
unnga et negativt regnskapsresultat i &r med negativ avkastning. Slike kan oppsté og
med de sterrelser vi har pa Sjefossenfondet kan man vanskelig finne annen dekning
enn gjennom opparbeidet buffer. Beiarn kommune har gode erfaringer med & bygge
slik finansiell buffer. P4 den méaten unngikk kommunen 4 realisere papirtap under
finanskrisen og man unngikk ogsa & métte fore et regnskapsmessig
merforbruk/mindreinntekt. Néar gkonomisk buffer av en viss sterrelse er pé plass vil
kommunen st langt friere til & disponere av videre avkastning uten betydelig fare.
Sterrelsen pé slik buffer anbefales satt til ca 10 % av hovedstol, tilsvarende kr. 20
mill NOK. Midlene ber isoleres og rapporteres sarskilt pa. Det anbefales disse
midlene benevnt som Sjefossen Bufferfond.

Sjofossen Bufferfond skal etableres og ha en storrelse pa 20 mill. NOK



5. Disponering av avkastningen til Sjefossenfondet, utover de momenter som er nevnt
ovenfor, skal alltid skje gjennom politiske vedtak. Som tatt opp tidligere er
plasseringene av Sjefossenfondets midler gjort i likvide papirer og vil kunne gjores
tilgjengelig innenfor f4 virkedager. Innenfor lover og regler satt av overordnet
myndighet vil de pa den méaten alltid sta til det til enhver tid sittende kommunestyres
disposisjon.

Sa lenge kommunens péaregnelige lanerente er lavere enn paregnelig avkastning av
kapitalen, vil det vaere ekonomisk uklokt & nedbetale gjeld med Sjefossenfondet.
Hvordan dette bildet vil utvikle seg kan imidlertid forandre seg.

A benytte av midlene til ordinzr drift er ikke enskelig og ber ikke skje. Beiarn er
imidlertid blant det store flertallet av kommuner som har betydelige utfordringer
knyttet til premieavvik pa pensjon. Dette gir likviditetsutfordringer som kan vurderes
lost med Sjefossenfondet, men vi vil ikke tilrd det pr. dato. Premieavviket ventes &
oke betydelig i 2014 og ogsa i 2015, men etter det beregner vi at det vi bedres. En ny
regelendring er pd hering i disse dager, der man fra dagens 10 &r pa & nedskrive
premieavviket vil ha enten 7 ér eller 5 &r. Dette blir en sveer utfordring for
kommunenorge.

Rédmannen tilrér at arlig tilgjengelig avkastning utover det som er nevnt prioriterers
til enkeltprosjekter og utviklingstiltak av tidsbegrenset karakter og sterrelse. Nar
buffer er etablert vil det arlige belopet kunne bli i sterrelsesorden 3 til 6 mill NOK,
men dette vil altsd avhenge av hvordan finansene og avkastningen utvikler seg.
Bruk av Sjofossenfondet skal kun skje etter politiske vedtak

6. Radmannen finner det riktig & legge til rette for en rutine der handlingsregler for bruk
av Sjefossenfondet jevnlig skal behandles av kommunestyret. En viss forutsigbarhet 1

valgperioden(e) ber kommunen kunne gi innbyggerne.

Innen ett dr etter hvert kommunevalg, skal Beiarn kommunestyre behandle periodens
handlingsregel for Sjofossenfondet.

Vedlegg:
Beiarn kommunes finansreglement av 8. mai 2013

... Sett inn saksutredningen over denne linja

rddmann



