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Sak 40/18

GODKJENNING AV PROTOKOLL - FORMANNSKAPET

Saksbehandler: Karin Nordland Arkiv: 033
Arkivsaksnr.: 18/638

Saksnr.: Utvalg Metedato

40/18 Formannskapet 28.11.2018
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REVIDERT INVESTERINGSBUDSJETT 2018

Saksbehandler:  Ole Petter Nybakk Arkiv: 151
Arkivsaksnr.: 18/636

Saksnr.: Utvalg Magtedato

41/18 Formannskapet 28.11.2018
/ Beiarn Kommunestyre

Riadmannens innstilling:
Beiarn kommunes investeringsbudsjett reguleres iht vedlegg.

De investeringene som er vedtatt, men ikke gjennomfert pr. 22.11.2018 utgjer kr. 50.438.846.
Rest ubrukte lanemidler til justering av laneopptak for 2018 utgjer kr. 2.500.000.

Iht vedlagte oppstilling utgjer underfinansierte tiltak kr. 3.476.367. I tillegg tilkommer
underfinansiering av ny bil til vaktmesterkorps kr. 56.000 og underfinansiering av Storjord
renseanlegg kr. 260.000.

Underfinansierte investeringer finansieres med gkt 1aneopptak pa kr. 2.860.000 og bruk av
fonds kr. 932.367.

Saksutredning:

Investeringsbudsjettet skal, paA samme mate som driftsbudsjettet, revideres nér det oppstéar
avvik mellom de gkonomiske midlene som er politisk bevilget og hva som faktisk er brukt
og/eller behov for til ferdigstilling av enkeltprosjekter.

Denne saken fremmes etter en gjennomgang basert pa regnskap pr. 22.11.2018.

Bakgrunn:

RA&dmannen viser til kommunelovens §46 nr. 5, kfr ogsé §46, nr 7, hvor det fremgar at ogsé
budsijettets investeringsdel skal vaere oppstilt og avregnet fra et &r til det neste, slik at
kommunen har oversikt og kontroll pa inntekter og utgifter i en bindende plan.

Vurdering:

Denne saken er et resultat av en intern gjennomgang av de samlede investeringstiltakene pr.
22. november. Det er stor aktivitet slik at endringer vil oppsté frem mot arsskiftet. Saerlig
nevnes arbeidet med boliger p& Storjord og arbeidet innen vannforsyningsomrédet. Den delen
av vedtatte og finansierte investeringer som ikke sluttfores 1 2018, overferes til 2019 og
gkonomiplanperioden.

Detaljoversikt over enkeltprosjektene fremkommer av vedlegg. I tillegg til denne oversikten
kommer at ny bil til vaktmesterkorpset er underfinansiert med kr. 56.000 og at nytt
renseanlegg pa Storjord er underfinansiert med kr. 260.000.

Ré&dmannen tilrar at bil og renseanlegg fullfinansieres i denne saken pa den maten at
merkostnad bil tas over gkt fondsbruk og renseanlegget tas over gkt laneopptak.
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Vedlegg:
Beregning og spesifikasjon av grunnlaget for regulering av kommunens investeringsbudsjett

for 2018.
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OKONOMIPLAN 2019 - 2022 BUDSJETT 2019

Saksbehandler:  Ole Petter Nybakk Arkiv: 151
Arkivsaksnr.: 18/278

Saksnr.: Utvalg Metedato

42/18 Formannskapet 28.11.2018
5/18 Brukerutvalget Beiarn Sykehjem 19.11.2018
39/18 Plan og ressursutvalget 22.11.2018
32/18 Driftsutvalget 22.11.2018
2/18 Eldreradet 27.11.2018
2/18 Rad for mennesker med nedsatt funksjonsevne 27.11.2018
19/18 Arbeidsmiljeutvalget 27.11.2018

Radmannens innstilling:

I medhold av kommunelovens §§ 44 og 45, vedtas gkonomiplan for 2019 — 2022 og budsjett
for 2019 som folger:

1. Avgifts- og gebyrregulativet for 2019 vedtas iht vedlegg.
2. Budsjett for 2019, vedtas pa4 rammeniva for hver enkelt avdeling og for kirkelig
fellesrad. Rammeomradene gis folgende netto utgiftsrammer:

Budsjett 2018 NOK
Driftsinntekter Sentral ledelse 11 956 723
Driftsinntekter Oppvekst og kultur 30225 698

Helse og
Driftsinntekter omsorg 47792 279
Religiose
Driftsinntekter formal 1329 600
Driftsinntekter Plan og drift 8110 585
Driftsinntekter Nering -5 457 459
SUM - til fordeling
drift 93 957 426

3. Beiarn kommunes gkonomiplan for 2019 — 2022 vedtas slik det fremgér av vedlagte
spesifikasjoner, oversikter og tiltak. Investeringstiltakene er vedtatt av Beiamn
kommunestyre i mete 14. november 2018.

4. Kommunestyret godkjenner laneopptak for 2019 i henhold til oppstilt oversikt over
investeringene og hvordan disse planlegges finansiert:
Kr. 4.000.000 som startlén til videre utlan
Kr. 14.007.200 som lén til kommunale investeringer 2019.

5. Beiarn kommune videreforer i all hovedsak dagens praksis med beskatning i henhold
til eigedomsskattelova (esktl.), etter definisjon av «verker og bruk». Imidlertid
viderefores ikke ordningen med beskatning av «Nearingseiendommer» som tidligere
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var omfattet av «verker og bruk». For eiendomsskattearet 2019 skal det skrives ut
eiendomsskatt pa kraftverk, kraftnett og anlegg omfattet av serskattereglene for
petroleum, jfr. esktl. § 3forste ledd bokstav c.

For eiendomsskattearet 2019 skal det ogsa skrives ut eiendomsskatt pa et «serskilt
fastsett grunnlagy i henhold til overgangsreglene til eigedomsskattelova §§ 3 og 4
forste ledd. Det serskilte grunnlaget skal 1 2019 vere lik 6/7 av differansen mellom
eiendomsskattegrunnlaget i 2018 og 2019 som er forarsaket av at produksjonsutstyr-
og installasjoner ikke skal regnes med i grunnlaget for verker og bruk, som fra og med
2019 blir ansett som naringseiendom.

Den alminnelige eiendomsskattesatsen for skattedret 2019 er 7 promille, jfr. ekstl. § 11
forste ledd. Takstvedtektene for eiendomsskatt i Beiarn kommune vedtatt i
kommunestyret 24.10.2018 skal gjelde for eiendomsskatteédret 2019, jft. esktl. § 10.
Eiendomsskatten skives ut i to terminer, jfr. esktl. § 25 foste ledd. Farste termin skal
betales 01.06 og andre termin er 01.12.

6. Rédmannen gis fullmakt til & regulere rammeomradenes budsjetter internt mellom
ulike ansvar s lenge dette er innenfor kommunestyrets tildelte ramme.

Saksutredning:

Radmannen legger med dette fram gkonomiplan for perioden 2019 — 2022 og forslag til
budsjett for 2019.

Dette saksfremlegget vil bli en integrert del av det samlede budsjett- og
gkonomiplandokumentet og det mé betegnes som noe uvanlig for kommunenorge i tiden.
Ré&dmannens hensikt er 4 papeke utfordringer, men samtidig vise til et mulighetsrom mange
kommuner kan misunne oss. Det fremmes forslag til endringer av en organisasjon som stort
sett skal holde pa med det samme neste ar som i ar, men som ber, vil og kan bidra til
samfunnsendringer vi ser pa som ngdvendig og avgjerende for en positiv utvikling.

I likhet med tidligere ar er budsjett og gkonomiplan integrert i ett og samme dokument.
Prioriterte investeringer er tatt inn i dette dokumentet, etter egen behandling i kommunestyret
14. november. Sett sammen med allerede pagéende investeringer, er aktiviteten hay.
Beiarsamfunnet er i betydelig endring. Hensikten har i flere ar vaert 4 oke samfunnets samlede
attraktivitet og & bidra positivt til de rekrutteringsutfordringer som blant annet kommunen selv
star ovenfor. Vi tar vare pa det vi har som har fremtidig verdi, men vi mé ogsé fornye oss. Det
skjer blant annet ved & planlegge riving eller ombygging av kostnadskrevende infrastruktur
som det faktisk ikke er langsiktig behov for. RA&dmannen maner til refleksjon og felles
erkjennelse av at vi har et tydelig behov for & kutte ned pé antall kvadratmeter og bygg vi selv
eier eller pd annen méte bruker midler p4, for & samle oss om de steder, bygg, tjenester og
aktiviteter vi langsiktig skal ha og investere i. Investeringene ma i storre grad enn til né ses
som virkemidler i en rekrutteringskampanje som kommer til & vare i mange &r og som vil
veare var storste utfordring og var sterste mulighet.

Néar kommunens gkonomi er sd vidt bra som den er, vil rAddmannen innremme sin egen
utfordring. Det er 4 fA til en forstaelse og erkjennelse hos flest mulig beiarveeringer, av at vi
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faktisk ma kvitte oss med mye for a ha rad til fortsatt & investere og & jobbe med tjenester av
hoy kvalitet.

Beiarn er fortsatt en kommune med negativ vekst nar det kommer til folketall. Over &r har
kommunale tiltak vert satt inn for & snu utviklingen, men vi har dessverre bare evnet & dempe
befolkningsnedgangen frem til na. Etter at vi ikke lengre kan péregne 4 ta imot nye flyktninger
via IMDI, ma vi ha nytt fokus og nye tiltak pa dette omradet. Prioriterer vi strengt nok? Rettes
tiltakene mot feil mélgruppe? Radmannen mener vi ikke gjor det. I for stor grad lgser vi
hverdagsutfordringene med en fordelingspolitikk som i det lange lapet gir oss ekstra vansker i
rekrutteringsarbeidet.

Med vedtatte investeringer for de kommende fire ar pa plass og med dette budsjettet, héper vi
a fortelle en historie som kan vare med & bidra i rett retning. Vi tilrar noen teffe prioriteringer
og utfordrer oss som samfunn til & debattere hva som skal til for i det lange lep & vinne frem i
rekrutteringsmesterskapet i stedet for & drive en fordelingspolitikk der alle grupper og deler av
bygda skal fa sitt.

Folketallet pr. 31. juli -18 er pa 1.023. Alderssammensetningen er slik at vi kommer til & bli
faerre hvert ar fremover hvis vi ikke vinner i flytteregnskapet. Det har sa langt ikke sett slik ut.
Béade investeringene, naringssatsingen og gvrig aktivitet har vert rettet mot et mal om at flere
unge skal se positivt p4 Beiarbygda og velge 4 bo, investere og arbeide her. For all del. Beiarn
kommune er allerede nd attraktiv og god & jobbe og bo i. Uten de tiltak og den innsats som har
veert lagt for dagen de siste arene, hadde nok situasjonen vart vanskeligere. Men vi vil snarlig
over i en enna mer positiv fase og rdidmannen mener det absolutt er mulig.

Folk bor i kommuner og i disse dager ser vi ikke bare nart oss, men i hele landet hvordan
kommunene strever med kontroll pa egen gkonomi. Det er ulike &rsaker til det og rddmannen
finner ingen grunn til & kommentere dette pd annen mate enn at der andre ma vere ytterst
forsiktig med sine satsinger og sitt tjenestetilbud, s har Beiarn et bedre gkonomisk spillerom.
Vi har ogsé en nerhet til et voksende regionsenter som vi skal vaere takknemlige for og som vi
nok ber promotere og bruke sterkere.

Ré&dmannen vurderer alderssammensetningen og SSB sin fremskriving av utviklingen som
krevende, men likevel mulighetsorientert. Vi har skrevet om dette for. Andelen unge og
andelen av befolkningen som er i arbeidspliktig alder gir ned. Samtidig eker andelen menn
blant de unge og blant fertile. Men Beiarn kommune skal selv rekruttere minst 35 personer 1
planperioden, sannsynlig vis flere. Det er perfekt. Gjennom de tiltakene som legges til rette i
gkonomiplanen vil vi fa et betydelig bidrag til en positiv utvikling. Vi m4 bare ansette de rette
og fa dem til & trives og investere her. Et tydelig og samstemt kommunestyre har allerede
bidratt med en klar profil gjennom de vedtatte investeringene. Det rddmannen né vil papeke,
er at det er helt nadvendig a fa til gode planprosesser og gode resultater for de nedvendige
strukturendringene som ma komme innen s&rlig barnehage og skole. Og s& ma vi altsa na
legge en klar plan pa hvilke arealer og bygg vi ikke skal ha med oss inn i fremtiden.

Disse sterke formuleringene har rddmannen jobbet med over noksa lang tid. De er
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omformulert mange ganger for de né slippes. Radmannen héper de ikke virker stotende,
splittende eller opprivende pa noen méte.

Muligheten ligger forst og fremst i de rekrutteringsmessige forholdene organisasjonen Beiarn
kommune selv star ovenfor, men ogsa de mulighetene som ligger i naringslivet lokalt.
Rekruttering er stikkordet for disse ogsa. Vi har ikke helt lyktes, men vi kan fremdeles gjore
det og sette oss realistiske mal om & opprettholde antallet innbyggere og & redusere
gjennomsnittsalderen pé oss som bor her.

Rédmannen mener elementer i en vellykket rekrutteringspolitikk vil vaere :

JOBBEN

Vi vil ta godt imot enhver nytilsatt og legge forholdene til rette slik at nytilsatte far innlering i
og utvikling i selve jobben, arbeidsmiljeet og karrieremulighetene. Viktigste ressurs vil vaere
dagens administrative ledelse, fagledere og egne ansatte.

BOLIGEN

Vi vil sikre tilgang til nok boenheter av rett type, pa rett plass og til rett pris — selvsagt med
god mobil og bredbandsdekning — og kort reiseavstand til jobb og aktiviteter. Viktigste ressurs
er kommunalt planverk og politiske prioriteringer. En god del er allerede gjort, men vi mener
det ma vere lgpende fokus pa dette omrédet.

FRITIDS- OG AKTIVITETSTILBUDET

Disse elementene lever vi ikke av, men for. Tilbudet lokalt ma i sterre grad vere rettet mot
aldersgruppen 0 — 90, men szerlig damer i alderen 15-55. De er mest verdt! Tilbudsbredden
ma vare god, reiseavstanden akseptabel, profilen av sosial og samlende karakter. Og tilpasset
var kultur. Rddmannen vil pasta at selve bygget, for det ber bli ett samlende nytt ett, ikke er
viktig - men at innholdet er avgjorende! P4 dette omradet vil godt planverk og politiske
prioriteringer veere det aller viktigste. Nedprioriteringer av eksisterende ordninger, tiltak og
bygg mé innga i planleggingen.

BARNEHAGE- OG SKOLETILBUDET

Tilbudet pa disse omradene m4 veere ytterst konkurransedyktige og fremtidsrettet. A ta kopi
av vére naboers lgsning holder ikke. Attraksjonsverdien vil for fremtidig arbeidssekende gke
betydelig om man her lykkes. Mange av vare nare kommuner har investert tungt den siste
tiden og slik sett brukt store gkonomiske ressurser pa byggene. Vi har to gamle skoler og to
barnehagelokaler som ikke holder mal i fremtidsmessig sammenheng. Fremtidslesningen ber
vaere modeme, ha en viss fleksibilitet i utforming og et kvalitetsmessig innhold som er til &
vare stolte av for hele bygda. Fremtidsbarn vil oppholde seg i og ved barnehagen og skola
storre deler av dognet enn i dag og pedagogisk personale vil nok etter hvert bidra utover
ettermiddagene ogsa. Er det vi som om seks til dtte &r skal tilby topp nasjonal kvalitet med
leksehjelp, kulturskole, ettermiddagsaktiviteter og varm mat/middag fra kantine som del av
det offentlige tilbudet?

BEFOLKNINGEN

Vi har et godt bygdesamfunn der det er rimelig enkelt 4 komme seg rundt. Mye tid,
lonnsressurser og mange liter diesel og bensin brukes likevel pa a flytte seg i arbeidsmessig og
i rekreasjonsmessig sammenheng. Dette er lite lurt bdde miljemessig og skonomisk. Hvordan
vi samles pa gode meteplasser og hvordan vi setter hverandre i stevne og tar imot nye
innbyggere, nye ansatte og gjester pa, vil ha mye & si for utviklingen av lokalsamfunnet.
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Frivilligheten synes a ha trangere kér na enn for noen ar siden og det er lengre mellom de helt
avgjerende ressurspersonene som yter frivillig innsats til beste for fellesskapet. Det blir viktig
a trekke innbyggere i alle aldersgrupper med i den satsingen vi n vil gjere.

Om kommuneekonomien, slik ridmannen ser det.

Beiarn har en solid, men en noksé spesiell gkonomi. Det er alminnelig godt kjent. Vi
oppnadde et godt skonomisk resultatet for 2017 og avsatte mer enn 16 millioner til
neringsformal og til fonds. Resultatet for 2018 ser ikke ut til 4 bli serlig godt og vi mé nok
belage oss pa & bruke noe av oppsparte reserver. Vi legger dermed ikke pa oss i gkonomiske
forstand, men kan likevel tillate oss & gjere noen spenstige prioriteringer etter hvert.
Tolmodighet og god planlegging er rddmannens anbefaling i dette bildet. I &r som i fjor. Det er
de langsiktig driftsmessige prioriteringene rddmannen ettersper 1 s mate. Vedtatte
investeringer er for oss veldig store og vil lett velte en ensket kvalitetssatsing pa tjenestene
dersom vi ikke tar bort kostnadsbarende elementer og gjer strukturmessige endringer pé flere
omréder.

I all hovedsak skyldes nasituasjonen inntekter fra kraftomrédet og en positiv finansavkastning
over noen &r. Plassert ledig likviditet utgjer snart to brutto arsbudsjett. Vi er innevaerende ar
likevel padminnet om at ingen traer vokser til himmels. Det er satt inn at vi skal bruke 5,5
MNOK i avkastning til drifta hvert ar i planperioden. I tillegg har vi for 2019 satt inn kr.

2 383.000 til finansiering av prioriterte investeringer i boliger og n&ringsbygg.

Den faktiske avkastningen i 2018 er mindre enn 5,5 mill. Vi kommer altsé til & fa oss en liten
pkonomisk nesestyver inneveerende ar og usikkerheten om den nare fremtida er rimelig stor.
De alvorlige korreksjonene i finansmarkedene pleier & komme sénn ca hvert tiende ar.
Perioden vi ofte benevner finanskrisen startet 9. august 2007. Dette bare som en liten
paminnelse. Beiarn kommune har behov for stgrre ekonomiske reserver til & mote en ventet
nedtur. Anslagsvis 12 til 15 millioner mer i bufferfond enn i dag, hadde vert veldig
kjerkomment og betryggende. Bildet vért er likevel mulighetsorientert og helt annerledes enn
de fleste naboer. Vi tar det med oss og héper vér positive syn pa fremtiden er felles for de
fleste beiarvaeringer, for samarbeidspartnere og for naringslivet.

Ogsé Beiarn kommunes hovedinntekter kommer gjennom det departementsstyrte
inntektssystemet. Skal kommunene kunne mete et nytt ar uten for store utfordringer, ma
inntektssystemet gi oss merinntekter som i alle fall dekker opp ventet lenns- og prisvekst.
Svaret fér vi hvert ar, ved fremleggelsen av forslag til statsbudsjett. Forslaget til statsbudsjett
for 2019 er rimelig god lesing for oss. I forslaget mener man at Beiarn vil f4 ca 2,3 %
inntektsgkning, mens gjennomsnittlig lenns- og prisvekst vil utgjere ca 2,8 %. For
planperioden under ett er vi noe mer optimistiske. Prognosemodellene tilsier at vi fra 2020
skal f4 en litt storre andel av rammeoverforingene fra staten. Dette faktisk som konsekvens av
endret kommunestruktur. Vi understreker imidlertid at det er beheftet stor usikerhet med dette,
slik at vi bare i beskjeden grad har tatt det inn i rAddmannens budsjettforslag, som en slags
ubenyttet reserve. Det er ikke tilrddelig & budsjettere med inntekter det er sé stor usikkerhet
ved.
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Kommunens inntekter utover det som falger av inntektssystemet vil ventelig bidra til at vi
serlig i slutten av planperioden kan bedre handlefriheten noe. Vi er derfor allerede na
offensive i arbeidet med 4 utvikle tjenestetilbudet i trdd med krav fra myndighetene og
forventninger fra innbyggere.

Samlet sett innebarer inntektsutviklingen at vi stadig mé jobbe smartere, effektivisere
ytterligere og vurdere strengt om det er aktiviteter vi kan slutte med uten skadevirkning av
storre betydning. Bare slik og bare ved & lykkes med & kvitte oss med arealer som ikke er fullt
utnyttet og ved & endre strukturer innen skoleverket i planperioden, kan vi gjennomfare de
vedtatte investeringene pé en trygg og god mate. Ubenyttet inntektsreserve utover dette vil
vaere innforing av ordiner eiendomsskatt p& naring, hus og hytter.

Med hensyn til budsjettéret 2019, har administrasjonen tatt utgangspunkt i den lepende driften
og de midler hver enkelt sektor fikk tildelt i opprinnelig budsjett for 2018. Det er gjort
grundige og strenge vurderinger av paregnelige inntekter og de utgifter som ma péregnes for
hver enkelt tjenesteledd og ansvarsomréde.

Da denne jobben var gjort s man folgende underdekning for skonomiplanarene:

Aret 2019, 1,00 mill

Aret 2020, 1.63 mill

Aret 2021, 4,50 mill

Aret 2022, 5,84 mill

De gkonomiske konsekvensene av kommunestyrets prioriterte investeringer er da med.

Av vedlagte rapporter fra budsjettverktayet vi bruker, Arena, fremgér tiltak som gir den

nodvendige balansen for alle ar. Det er szrlig viktig & ha fokus pé at tiltakene ferste driftsar er
realistiske og gjennomferbare.

Bakgrunn:

Vurdering:

Vedlegg:
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