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Avtale om samarbeid mellom | LM

Den offentlige tannhelsetjenesten 1 Nordland fylkeskommune
0g

Beiarn kommune

Bakgrunn
Det er i dag inngétt en avtale mellom Den offentlige tannhelsetjenesten (DOT) i Nordland og
Beiarn kommune om 4 tilrettelegge for samarbeid og samhandling til beste for brukerne som
mottar hjelp etter tannhelsetjenesteloven.
God tannhelse er vesentlig i et bredt helseperspektiv og mé sees i sammenheng med
befolkningens avrige helse. Dérlig tannhelse har ofte sammenheng med andre
helseutfordringer og det er viktig 4 ha en felles forstdelse for hvilke helsefremmende og
forebyggende tiltak man kan benytte for & bedre bdde den generelle helsen og den orale
helsen.
Kommunene har ansvaret for det helsefremmende og forebyggende arbeidet gjennom helse-
og omsorgstjenesteloven og folkehelseloven. Dette er ogsé et ml i samhandlingsreformen.
P4 lik linje med kommunene, har DOT ansvar for fremme tannhelsen og ivareta det
forebyggende tannhelsearbeidet for hele befolkningen. For & kunne gjennomfare helsemessige
tiltak som fremmer bade den generelle helsen og tannhelsen, kreves det en helhetlig
tiln®rming i arbeidet. Kommunehelsetjenesten og DOT har ulik organisering og er forankret
pa forskjellige forvaltningsniva. For & lase oppgavene som er palagt i henhold til helse- og
omsorgstjenesteloven og tannhelsetjcnesteloven cr det nedvendig med samarbeid pd tvers av
sektor- og tjenestegrenser. Samarbeid er en forutsctning bade for a nd de som trenger det mest

og for & na malet om mest mulig egenomsorg ved hjelp av forebyggende arbeid.
Formil

Formalet med avtalen er & sikre at brukere innenfor rettighetsgruppens far det

tannhelsetilbudet de har krav pi etter gjeldende lovverk og retningslinjer. Avtalen skal
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regulere samarbeidet og samarbeidsformen mellom DOT i Notdland fylkeskommune og
Beiarn kommune, til beste for brukeme som mottar hjelp etter tannhelsetjenesteloven.
Avtalen er en overordnet ramme for, og forankring av avtaler sorn inngds mellom Den
offentlige tannhelsetjenesten | Nordland og den enkelte institusjon (helsestasjons- og
skolehelsetjeneste, institusjon for psykisk utviklingshemmede, eldre og langtidssyke i
institusjon og hjemmesykepleie, samt rusmiddelomsorgen). Partene vil serge for at

eksisterende avtaler bringes i samsvat med denne overordncetc avtalen.

Visjon
Partenc er enige om folgende visjon for samarbeidet:
- Brukerens behov skal vere styrende for samarbeidet
. Kulturcn i samhandlingen skal vere preget av et anske om kontinuerlig forbedring av

tannhelsetilbudet

Mil
Malet er at vi i samarbeidet bidrar til:
- Effektive og kvalitative gode behandlingsforlsp hvor nedvendige tiltak ytes til rett tid
og pa riktig sted
- Beste mulige ressursutnyttelse
- Gode modeller for samhandling
- Arenaer for erfaringsutveksling

- Kontinuerlig kunnskapsutvcksling

Ansvar og forpliktelser
Partene er enige om at samarbeidet bygger pd folgende forutsetninger:
- Samarbeidet er forankret i den gverste ledelsen
- TFelles forstaelse av partenes rolle, kompetanse og dermed bidrag til samhandlingen
- Partene skal vzre kjent med og engasjert i oppnéelsen av vigjon og mél

- Lgsninger utvikles i fellesskap
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Partene er enige om folgende strategier for samarbeidet:
- Utvikle og implementere samhandlingsmodellet for ulike brukergrupper
- Systematisk dokumentasjon av utfordringene og resultatene
- Videreutvikling av kompetanse for samhandling mellom kommunene og
tannhelsetjenesten
- Etablere mateplasser og sette av tid til & dele ideer og erfaringer
- TFEtablere et aktivt samarbeid med bruketrepresentantene
- Malrettet kompetanseutvikling og kompetanseheving

- Synliggjere resultatene og dele erfaringene med andre, bide internt og ekstemt

Partene skal arbeide for at det etableres samarbeidsavtaler mellom Den offentlige
tannhelsetjenesten og helsestasjons- og skolehelsetjenesten, institusjoner for psykisk

utviklingshemmede, sykehjem, hjemmesykepleic og rusmiddelomsorgen.

Tannhelsetjenesten:
Den offentlige tannhelsetjenesten har «falge med» ansvar for tannhelsetjenesten i

fylkeskommunene. 1 det ligger at tannhelsetjenesten skal tilby oppleering/veiledning av
helsepersonell slik at disse kan ivareta tannhelsetilbudet til prioriterte grupper pa best mulig

méfte.

Tannhelsetjenesten forplikter seg il & ta initiativ til 4 giennomfare arlige samarbeidsmeter pd

lederniva for overnevnte tjenesteomrader.

Kommunen:
Kommunene har ansvaret for tilrettelegging og samarbeid med fylkeskommunen slik at

helsetjenesten i landet best mulig kan virke som en enhet.
De nevnte tjenesteomrddene i kommunen forplikter seg til 4 gjennomfare samarbeidsavtaler,
rutiner, kompetanseheving og prosedyrer som kommunen og tannhelsetjenesten i samarbeid

er enig am.
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Avtalen gjelder for 1 &r fra siste signatus, og den vil bli automatisk forlenget med 1 &r om
gangen hvis ikke annet er meldt skriftlig.

Dato: thQ_\ a\ .....

wal

Fylkestannhelsesjef Ridmann/kommunalsjef
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Radonmalinger i virksomheten

Alle skoler og barnehager har krav om & male radonkonsentrasjonen i byggene:

- Forskrift om stralevern § 6 Eksponering av mennesker: Dosegrenser, grenseverdier og
tiltaksgrenser: «Radonreduserende tiltak skal iverksettes i barnehager, skoler mv. som er omfatiet av
forskrift 1. desember 1995 nr. 928 om miljorettet helsevern i barnehager og skoler mv. § 2, dersom
radonnivéet overstiger 100 Bg/m’ (tiltaksgrense). Radonnivdet skal ikke overstige grenseverdien pd
200 Bq/m? i slike bygninger og lokaler»

- Forskrift om miljerettet helsevern i barnehager og skoler § 19 Inneklima/luftkvalitet: « Ioniserende
striling skal ikke overskride et allment aksepter! niviy.

Det betyr at &rsmiddelverdien skal vre under 200 Bg/m® i oppholdsrom (grenseverdi). Dersom verdien
overstiger 100 Bg/m’ (tiltaksgrense) skal det gjennomfores tiltak for & redusere radonnivaet.

HMTS folger opp dette for kommunene og har ettersett at alle virksomhetene har malt radonkonsentrasjon
og jobbet med reduserende tiltak dersom konsentrasjonen har oversteget grenseverdiene. Dette arbeidet
startet for ca 10 &r siden.

 etterkant av den forste runden med mélinger og oppfelging er det kommet nye maleprosedyrer (2015). For
alle skoler og barnehager gjelder na krav i hht denne maleprosedyren: Det skal méles minimum hvert 10 &r
etter de nye prosedyrene. Trinn 1 er en langtidsmaling over min 2 méneder hvor min 2 mnd er i perioden
oktober-midten av april. Dersom resultatene her er over grenseverdiene er det krav om oppfolgende trinn 2-
malinger som er degnmélinger over min 3 degn. Dette vil gi svar pa om radonkonsentrasjonene er for haye i
bygningens brukstid — nér ventilasjonsanlegget er pa.

Vi henviser ogsa til Veileder i tilsyn med radon i skoler. barnehager og utleieboliger. Her stér det bla at der
det er gjennomfert tiltak bor det males hvert 5 &r, mens der verdiene er stabile under 100 Bg/m?® er det
tilstrekkelig & male hvert 10. &r. Det er ogsa viktig & fa malt etter nye maleprosedyrer. Alle skoler og
barnehager ber derfor gjennomfare mélinger etter ny prosedyre.

Vi ber barnehagen/skolen sende inn méaleresultater fra 2015 eller senere. Dersom trinn 1-mélingene er hayere
enn grenseverdiene mé det tas trinn 2 malinger og ev gjores tiltak. Dette ma det ev redegjeres for i
oversendelsen. Miling ma gjeres i henhold til gieldende maleprosedyre. Resultatene sendes til HMTS. Vi vil
ogsa ettersporre slike malinger pa vare tilsynsbesak.

Med vennlig hilsen

Katalin Nagy
Daglig leder

Dokumentet er elektronisk godkjent og krever ikke signatur

Kopi til: Radmann, enhetsledere skole, barnehage og eiendom

Helse- og miljetilsyn Saiten IKS
Stormyrveien 25, 8008 Bode
TIf. 40 00 77 77 e-post: post@hmis.no Org.nr. 986 504 907 www.hmis.no
Saksbehandler e-post: kn@hmts.no
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Maleprosedyre for radon i
skoler og barnehager

2015

Fastsatt av Statens stralevern 1.7.2015

Mlustrasjon forside: Statens strilevern/Monica Egeli

ﬁ Statens stralevern
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1.0 INNLEDNING

Radon i inneluft gker risikoen for lungekreft, og er den viktigste arsaken etter aktiv
royking [1]. Risikoen gker med eksponeringen, og er proporsjonal med
radonkonsentrasjonen i inneluft og med eksponeringstiden. Det er
totaleksponeringen fra radon i hjem, skole, jobb og fritid som er avgjgrende.

Radon er en radioaktiv gass som dannes kontinuerlig fra grunnstoffet uran i
berggrunnen. Fra grunnen kan radon trenge inn i bygninger. Byggegrunnen er den
viktigste kilden til forhgyde radonkonsentrasjoner i inneluft.

Maleprosedyren bestar av en hoveddel og et appendiks med en narmere begrunnelse
for punktene i hoveddelen. Hovedmalgruppen for prosedyren er driftsansvarlige for
skoler og barnehager, og leverandgrer av radonmalinger og maletjenester.

2.0 FORMAL

Strilevernforskriften stiller krav til radonnivéet i grunn- og videregaende skoler og
barnehager, bade offentlige og private (§ 6 femte ledd). I stralevernforskriften (§ 4
bokstav t) er radonnivi definert som radonkonsentrasjonen i luft bestemt i trad med
den til enhver tid gjeldende maleprosedyre fastsatt av Statens stralevern [2]. For
skoler og barnehager vil en maling etter denne prosedyren dokumentere
radonnivaet.

For andre stgrre bygninger kan denne maleprosedyren fungere som en veiledning.
Resultater fra malinger som er utfgrt etter denne prosedyren, kan vurderes opp mot
Stralevernets anbefalte grenseverdier for radon i inneluft, se www.nrpa.no/radon.

3.0 OM RADONMALINGER I SKOLER O0G BARNEHAGER

Ventilasjon har en avgjgrende betydning for hvordan radonkonsentrasjonen varierer.
Balansert mekanisk ventilasjon er den vanligste ventilasjonstypen i skoler og
barnehager [3 og 4]. Slike ventilasjonsanlegg gjgr at radonkonsentrasjonen varierer
lite med 4rstiden [5]. Anleggene er i de fleste tilfeller tidsstyrt. Det vil siat de er pai
brukstiden om dagen og i redusert drift om natten, i helger og ferier. Dette pavirker
radonkonsentrasjonen som typisk er mye lavere pa dagtid og hgyere om natten ogi
helgene (se eksempel 3). Radonmalinger ma da utfgres i opptil to trinn (se kapittel 5
og 6 og flytskjema i figur 1). Trinn 1 har til hensikt & avdekke eventuelle hgye
radonnivier, mens radonnivaet i brukstiden bestemmes gjennom en trinn 2-maling.

I skoler og barnehager med naturlig ventilasjon eller mekaniske avtrekksvifter vil
radonniviet pivirkes mer av meteorologiske forhold, fyrings- og luftevaner. I slike
bygninger vil stgrre temperaturforskjeller mellom ute- og inneluft om vinteren gi
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lavere lufttrykk i bygget og mer innstrgmning av radon fra byggegrunnen. I skoler og
barnehager hvor ventilasjonen er tilnaermet lik hele dggnet, vil ofte radonnivéet
fastsettes gjennom trinn 1-malinger. Dersom ventilasjonen er styrt, for eksempel
tidsstyrt, vil det veere stgrre forskjell giennom dggnet, og det kan veere ngdvendig
o0gsa 4 gjgre trinn 2-mélinger for 3 fastsette radonnivéet i brukstiden.

Det finnes ogsd maleutstyr som kan méle radonkonsentrasjonen direkte i brukstiden.
Ved & bruke slikt utstyr kan man ved & fglge prosedyrekravene til trinn 1-malinger
fastsette radonnivaet i brukstiden.

Brukere av bygningen, som f.eks. ansatte, elever og renholdspersonell, bgr alltid
informeres om at mélinger pagar. Informasjon er viktig, blant annet for at
maéleutstyret skal fa ligge i fred i maleperioden.

START

Utfgr trinn 1-malinger

Er resultatet av trinn
1-malingene at ett eller
flere rom overstiger
100 Bg/m*?

Utf@r trinn Gjer tiltak for a redusere
2-malinger - radonkonsentrasjonen

Er resultatet av trinn

S Utfgr ny maling for a Overstiger
2-malingene at ett eller

dokumentere effekten av radonnivaet

flere. rom overstiger tiltaket 200 Bg/m??
100 Bg/m? i brukstiden?

Radonnivaet er under

W grenseverdien

Figur 1. Flytskjema som viser prinsippene for & mle radon i skoler og
barnehager.
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4.0 ORDFORKLARINGER

Bakkekontakt:

Balansert mekanisk
ventilasjon:

Bq/m3:

Brukstid:

Dekningsfaktor (k):

Grenseverdi:

Maleusikkerhet:

Oppholdsrom:

Radonniva:

Sporfilm:

Med bakkekontakt menes etasje der gulv og/eller én eller
flere vegger har kontakt med bakken. Dersom en bygning for
eksempel er bygget i en skrining, kan flere etasjer ha kontakt
med terrenget. En tradisjonell fgrsteetasje har alltid
bakkekontakt, selv om det er Kjeller /krypkjeller under.

Bestar av et aggregat der en tidsstyrt vifte trekker friskluft inn
som fordeles i bygget gjennom kanaler. Brukt luft trekkes
kontrollert ut.

Enhet for radonkonsentrasjon i luft er becquerel per
kubikkmeter luft.

En bygnings brukstid er den tiden av dggnet ndr bygget er i
bruk, alts nar det er mennesker til stede i bygningen.

Faktor som benyttes i beregning av maleusikkerhet. Om
méleresultatet har statistisk normalfordeling, og man
benytter dekningsfaktor k=1 (standard usikkerhet), er det ca.
68 % sannsynlig at korrekt verdi er innenfor maleresultat
+ usikkerhet. Ved bruk av dekningsfaktor k=2, er
sannsynligheten ca. 95 %.

Grenseverdien er den hgyeste drsmiddelverdien som kan
aksepteres i et oppholdsrom. For skoler og barnehager er
grenseverdien forskriftsfestet i strdlevernforskriften (§6
femte ledd). Grenseverdien er satt til 200 Bq/m3.

Stgrrelse som er knyttet til et mileresultat, beskriver omradet
av verdier der det er rimelig 4 vente at den sanne verdien
ligger.

Med oppholdsrom menes rom som besgkes relativt ofte/mer
enn tilfeldig. Klasserom, lekerom, kontorer, kantine/spiserom,
musikkrom, slgydsal eller gymsal er eksempler. Eksempler pa
ikke-oppholdsrom er toaletter, tekniske rom og lagerrom.

Radonkonsentrasjonen i luft bestemt i trdd med den til enhver
tid gjeldende méleprosedyre fastsatt av Strélevernet.

Detektor som maler konsentrasjonen av radon i luft.
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Styrt ventilasjon:

Tiltaksgrense:

Vinterhalvaret:

Arsmiddelverdi:

Ventilasjonsanlegg som stilles inn slik at det gar i periodene
det er folk til stede i bygningen. Nir det ikke er folk til stede,
gir anlegget med redusert effekt.

Tiltaksgrense er hgyeste drsmiddelverdi som kan aksepteres
for radontiltak eller oppfglgende radonmalinger ma
gjennomfgres. For skoler og barnehager er tiltaksgrensen
forskriftsfestet i stralevernforskriften (§ 6 femte ledd).
Tiltaksgrensen er satt til 100 Bq/m3.

Starter i midten av oktober og avsluttes i midten av april.

Gjennomsnittlig radonkonsentrasjon over et helt ar kalles
arsmiddelverdi. Arsmiddelverdien kan estimeres fra en
radonmaling over minst to méineder i vinterhalvaret ved a
multiplisere med en faktor som korrigerer for
arstidsvariasjoner. (se punkt 5.6).
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5.0 TRINN 1: UNDERS@KENDE MALING

KRAV TIL MALEMETODE

5.1

5.2

5.3

Undersgkende radonmalinger skal utfgres med en malemetode som gir
gjennomsnittlig radonkonsentrasjon i maleperioden i henhold til ISO 11665-1
[6] 0g 1SO-11665-4 [7]. Bade dpen og lukket sporfilm og elektroniske
maleinstrumenter kan benyttes.

Maileutstyr mé kalibreres og forhandlere ma kunne vise til dokumenterte
rutiner for kvalitetssikrede mélinger i henhold til henviste standarder i pkt.
5.1.

Sammen med maleutstyret skal det fglge med en veiledning, slik at malingene
blir utfart i henhold til punktene under i dette kapittelet.

FREMGANGSMATE FOR TRINN 1-MALING

5.4

5.5

5.6

Milingen skal utfgres som en langtidsmaling, det vil si med en méleperiode pd
minst to maneder, innenfor vinterhalviret midten av oktober til midten av
april. Maleperioden md gjerne vare lenger enn to maneder, da en lengre
maling vil gi et sikrere resultat.

Forutsatt at minst to mineder av méleperioden er innenfor vinterhalvaret, kan
det aksepteres at en mindre del av maleperioden, inntil 20 %, ligger utenfor.

Mileresultatet skal omregnes til arsmiddelverdi av radonkonsentrasjon. For
bygninger med balansert mekanisk ventilasjon settes den malte
radonkonsentrasjonen lik drsmiddelverdien, med korreksjonsfaktor 1,0 [5].

For bygninger uten balansert mekanisk ventilasjon beregnes arsmiddelverdien
basert pa at korreksjonsfaktoren er 1,0 eller 0,75 avhengig av
maletidspunktet. Se tabellen under og eksempel 1.

Periode Faktor
15. oktober-31. oktober 1,0

1. november-31. mars 0,75

1. april-15. april 1,0
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Beregning av faktor for en aktuell maleperiode er vist i eksempel 1:

Eksempel 1: Beregning av korreksjonsfaktor for drsmiddelverdi

En miling er giennomfgrt i maleperioden 10. februar til 15. april. Det
vil si at det er malt i 64 dager.

49 av dagene er i en periode med korreksjonsfaktor 0,75.

15 av dagene er i en periode med korreksjonsfaktor 1.

Dette gir fglgende omregningsfaktor for den aktuelle maleperioden:

(49-075)  (5-) _ g
64 64

5.7

5.8

5.9

5.10

5.11

5.12

5.13

Milinger skal gjgres i oppholdsrom (definert i kapittel 4.).
Malinger skal gjgres i alle bygninger og i tilbygg med oppholdsrom.

Malinger skal gjgres i oppholdsrom i alle etasjer med bakkekontakt. Dette
gjelder typisk pa grunnplan og i eventuelle kjelleretasjer hvor gulv eller vegg
er i kontakt med bakken. Det skal gjgres minst én maling per 150
kvadratmeter grunnflate i hver etasje hvor det miles. [ hver bygning skal det
uansett gjgres minst tre malinger. Malingene skal fordeles jevnt. Prioriter
oppholdsrom som kan veere utsatt for radontilfgrsel, f.eks. rom med darlig
ventilasjon eller som er nzer trapper, heissjakter eller rargjennomfgringer mot
grunnen.

Vurder om det er behov for ytterligere mélinger i hgyereliggende etasjer, f.eks.
at bygningen er plassert i et spesielt radonutsatt omrade, at det tidligere er
pavist hgye radonnivier i bygningen eller at bygningsmessige forhold tilsier at
slike malinger bgr gjgres.

Mileutstyret plasseres ca. en til to meter over gulvet slik at det méles i luft som
er mest mulig representativ for den lufta man puster i. | rommet bgr
méleutstyret ikke plasseres nzrmere enn ca. 20 cm fra vegger og hjgrner og
ca. 1,5 meter fra dgrer, vinduer, lufteventiler, varmeovner, radiatorer og andre
sterke varmekilder, se eksempel 2.

Mileutstyret skal ligge eller henge fritt. Utstyret skal ikke flyttes pd, men ligge i
ro i samme rom i mileperioden. Brukere av bygningen bgr informeres om at
mélinger pagar.

Under méleperioden skal bygningen vaere i bruk, og driftes som normalt med
hensyn pa ventilasjon, lufting og fyring.
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Eksempel 2: Plassering av maleutstyr

M3leutstyr kan gjerne plasseres pa et kateter. Alternativt kan sporfilmer i trinn 1 henges i
en snor. De kan ogsa plasseres pd toppen av et skap, et sted som ogsa kan vare egnet for
maéleinstrumenter i trinn 2.

VURDERINGER ETTER TRINN 1-MALING

5.14 Dersom alle malte oppholdsrom har radonkonsentrasjoner i arsmiddel under
tiltaksgrensen pa 100 Bq/m3, er det ikke behov for oppfglgende malinger.

5.15 Dersom radonkonsentrasjonen i et eller flere oppholdsrom overstiger
100 Bg/m3, mé det:

° Enten gjgres en oppfglgende trinn 2-maling, for 4 male radonkonsentrasjonen
i brukstiden (se kapittel 6).
o Eller gjgres permanente tiltak for a redusere radonnivdet etterfulgt av

kontrollmalinger, les mer om tiltak pd Stralevernets hjemmeside:
http: //www.nrpa.no/temaartikler/90032 /tiltak-mot-radon-i-inneluft
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6.0 TRINN 2: OPPF@LGENDE MALING

KRAV TIL MALEUTSTYR

6.1

Oppfglgende malinger skal utfgres med elektronisk maleutstyr som kan
registrere radonkonsentrasjonen minimum hver time. Det ma vises til
dokumenterte rutiner for kvalitetssikrede malinger i henhold til ISO 11665-5

(8].

VURDERINGER ETTER TRINN 2-MALING

6.2

6.3

6.4

Milingen skal foregé over en sammenhengende periode pA minimum tre dggn,
hvor bygningen brukes som normalt. En lengre maleperiode, f.eks. en uke, vil
gi et bedre resultat.

Det m& gjgres maling i hvert rom der tiltaksgrensen pa 100 Bq/m3 ble
oversteget i trinn 1-mélingen. Gjelder dette mange rom i en bygning, kan det
veere tilstrekkelig & mile i et utvalg. Rom med de hgyeste malte verdiene
prioriteres. I bygninger med flere ventilasjonsanlegg skal trinn 2-malinger
gjeres i rom tilhgrende hvert enkelt anlegg.

Under maleperioden skal bygningen vare i bruk og driftes som normalt med
hensyn pa ventilasjon, lufting og fyring. Brukere av bygningen bgr informeres
om at malinger pagar.

VURDERINGER ETTER TRINN 2-MALING

6.5

Det gjennomsnittlige radonniviet i bygningens brukstid beregnes for hvert
oppholdsrom pi fglgende mate:

% Rntrinn 2, brukstid

trinnl
Rn

Rn brukstid: R}’l

trinn2, hele mdleperiodn

Rniprustia €r beregnet giennomsnittlig radonniva i rommets brukstid.

Rnrinn 1 €r beregnet rsmiddelverdi av radonkonsentrasjonen fra trinn 1-mdlingen.
RNtrinnz, brukstia €T gjennomsnittlig radonkonsentrasjon i brukstiden fra trinn 2-malingen.
RNtrinn 2, hele méleperioden €T gjennomsnittlig radonkonsentrasjon for hele méleperioden i
trinn 2-mélingen.

Det er beregnet gjennomsnittlig radonniva, Rnprukstig, i brukstiden som skal
sammenlignes med grensene, se eksempel 3.
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Dersom radonkonsentrasjonen fra trinn 1-malingen, Rnginn 1, €r mer enn
dobbelt s3 hgy som radonkonsentrasjonen for hele maleperioden i trinn 2,
RNitrinn 2, hele maleperioden, Kan ikke det giennomsnittlige radonniviet i brukstiden
beregnes etter ligningen. Gjgr da en ny trinn 2-maling.

Eksempel 3: Tolkning av maleresultater

En barnehage har gjennomfgrt radonmalinger. De undersgkende trinn 1-malingene var over
100 Bg/m3. Barnehagen har ventilasjon som er pd i bygningens brukstid, fra klokken 7.30 til
17.00.

Trinn 1-malingene viste at radonniviet var hgyest i lekerommet. Her var nivéet 480 Bq/m3.
For & undersgke hvordan ventilasjonen pavirker radonnivéet, ble det gjort en oppfalgende
trinn 2-méling. Trinn 2-malingen ble gjort over en uke, fra fredag til fredag.

1200
- Gjennomsnitt for hele perioden: 436 Bq/m?
Gjennomsnitt i brukstiden: 85 Bq/m3
1000 D Brukstid
£ [] mke brukstid a ]
a . T IR EY J"l' Mandag Tirsdag |‘ Onsdag Torsdag Fredag
: li‘. ||, If i tlj % |[,'i \l h. ,fl
1 1 1 |
£ 600 N b3 ‘1ﬁ F f i [ﬂlﬁl |
[ A N 4 ] |
g Fredag |! ﬁ'.i Helg | _,} 4 I o ‘ 4\? |
c 1 el L =
] . N 3 i B, 3z
€ 400 T ! : ’ f !
] o | | : - 4 J ’ %
iy o | 3 *
12 s e ' 5 i | ¥ | &
200 S f 1 ! I 3
] 1 i | » ©
100 g | r | | g
= ~ ‘0 L& _: " | A -’ =
12.00-17.00 7.30-17.00 7.30-17.00 7.30-17.00 7.30-17.00 7.30-12.00

Den oppfglgende trinn 2-milingen viste at radonkonsentrasjonen varierer gjennom dggnet,
alt etter om ventilasjonsanlegget er pa eller av. Gjennomsnittlig radonkonsentrasjon for hele
mileperioden er 436 Bq/m3, men i brukstiden er gjennomsnittet 85 Bq/m3.

Siden gjennomsnittet i hele maleperioden for trinn 2 ikke er veldig mye lavere enn
maleverdien i trinn 1, er trinn 2-malingen representativ. Radonnivaet for brukstiden kan
beregnes:

85Bg /m’
436 Bg | m*

j L ?fmmz‘h rickstid
Lo X
trinnl R

Rn,, = R0 =480 Bg /m® x =94 Bq/m’

trinn2 helemaleperiodn

Grensene for radon, tiltaksgrensen pa 100 Bq/m3 og grenseverdien p& 200 Bq/m3, gjelder for
radonniviet i bygningens brukstid. Beregnet radonniva i brukstiden er 94 Bq/m? og viser at
kravene er oppfylt. Siden det om morgenen tar litt tid for ventilasjonsanlegget a redusere
radonkonsentrasjonen, velger barnehagen & starte ventilasjonsanlegget en time tidligere. Pa
den maten reduseres radonnivaet ytterligere i brukstiden.
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7.0 MALERAPPORT

7.1

7.2

En méilerapport er dokumentasjon pa malingen. Rapporten skal utarbeides for
bade trinn 1- og trinn 2-malinger, enten hver for seg eller sammen.
Milerapporten skal inneholde fglgende opplysninger:

Informasjon om at mélingen er gjennomfart i henhold til Statens straleverns
Madleprosedyre for radon i skoler og barnehager, 2015, eventuelle avvik fra
maleprosedyren og begrunnelse for a fravike maleprosedyren.
Oppdragsgivers navn og adresse.

Adresse til bygningen som er malt.

Informasjon om maleutstyret som er benyttet.

For hvert mélte rom skal rapporten inneholde:

v Type méleutstyr med serienummer som identifiserer maler.

v Type rom som er milt med nummer eller annen identifikasjon.

v'Dato for ndr mélingen ble startet og avsluttet.

v Radonkonsentrasjoner og drsmiddelverdier ma oppgis i Bq/m3 sammen
med mileusikkerheter i henhold til ISO/IEC Guide 98-3[9] beregnet med en
dekningsfaktor pa 1 og 2 for henholdsvis trinn 2- og trinn 1-maélinger.

v Type ventilasjon

Malt eller beregnet radonniva (definert i pkt. 6.5) i brukstiden.
Maileresultater som er mindre enn den minste detekterbare
aktivitetskonsentrasjonen (MDA) for malingen, skal oppgis som mindre enn
denne verdien. (For eksempel dersom MDA=10 Bq/m? skal resultater lavere
enn dette oppgis som: < 10 Bq/m3.)

Dato for nér rapporten er ferdigstilt samt informasjon om hvem som har
ferdigstilt den.

Fglgende eller tilsvarende informasjon fra Statens stralevern:

Stralevernforskriften stiller krav til radonnivaet i grunn- og videregaende skoler
og barnehager, bade offentlige og private. Radonnivaet skal vaere sé lavt som det er
praktisk mulig 4 f4 til, og drsmiddelverdien skal veere under grenseverdien pd 200
Bq/m3 (becquerel per kubikkmeter) i oppholdsrom. I tillegg skal tiltak for &
redusere radonnivaet alltid gjennomfgres dersom nivaet i et oppholdsrom
overstiger tiltaksgrensen pa 100 Bq/m?.

Les mer pé Statens straleverns internettsider: www.nrpa.no /radon

13-19




APPENDIKS: BEGRUNNELSE FOR MALEPROSEDYREN

TRINN 1: UNDERS@KENDE MALING

A5.1 Det finnes i hovedsak to forskjellige typer sporfilmer, dpen og lukket. Lukket
sporfilm er den mest benyttede og méler radonkonsentrasjonen direkte. Apne
sporfilmer eksponeres for radon og radondgtre som befinner seg i luften, og
maleresultatet vil pavirkes av bl.a. ventilasjon og antall partikler i luften.

A5.4 1perioden 2013-2014 ble det gjennomfgrt en radonkartlegging i norske skoler
og barnehager. Studien er oppsummert i teknisk dokument
«Arstidsvariasjoner i radon i skoler og barnehager med balansert mekanisk
ventilasjon» [5]. Resultatene viser blant annet at usikkerheten i malingen er
mindre ved 4 m3le om vinteren. Rapporten viser ogsa at en maleperiode lengre
enn to maneder vil gi sikrere maleresultater.

A5.5 Mailesesongen for radon er fastsatt fra midten av oktober til midten av april.
M3leprosedyren tillater at 20 % av maleperioden kan gd utover malesesongen.
Forutsetningen er at minst to mineder er innenfor méleperioden. Se eksempel
4,

Eksempel 4: Miling utover fastsatt mileperiode

En trinn 1-miling utfgres i perioden fra 15. februar til 15. mai, en
maileperiode pa totalt 89 dager. 34 % (30 dager) av malingen er
utenfor malesesongen. Grensen er pa 20 %, og malingen
tilfredsstiller ikke kravet i denne méleprosedyren og ma forkastes.

A5.6 Resultatene fra radonkartleggingen i 2013-2014 [5] viser at
arstidsvariasjonene er smd i skoler og barnehager med balansert mekanisk
ventilasjon. Dette sammenlignet med boliger. Korreksjonsfaktoren for slike
skoler og barnehager er derfor endret fra 0,75 til faktor 1,0.

A5.7 Det er radonniviet i oppholdsrom som bidrar til radoneksponeringen, og hvor
det derfor er viktig med lave radonkonsentrasjoner. Eventuelle
tilleggsmalinger som gjgres i ikke-oppholdsrom, som for eksempel toaletter,
boder, lagerrom eller tekniske rom, er ikke relevante for sammenligning med
grenseverdien. Slike mélinger kan imidlertid vaere av interesse for
vurderingen i de tilfeller tiltak for d redusere radon mé gjgres.
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A5.8

A5.9

A5.11

Hvis det er flere tilbygg som er integrert i bygget, kan disse ha ulik
radonkonsentrasjon. Det kan avhenge av bygningsmate, tilkjgrte masser under
bygget etc.

Jo flere oppholdsrom som midles, jo bedre blir oversikten over
radonsituasjonen i bygningen. Antall méilepunkter er imidlertid ogsa et
kostnadsspgrsmal. Statistiske analyser av utfgrte malinger i Oslo-skolene [10]
viser at antall malinger kunne reduseres med rundt 66 % uten at det ble
signifikante forskjeller i antall skolebygg med hgye radonnivier som ble
oppdaget. I Oslo-skolene ble det malt i snitt 1,2 malinger per 100 kvadratmeter
pa grunnplan. Minimumskravet om minst én méling per 150 kvadratmeter
grunnflate er satt ut fra en helhetsvurdering.

Optimal plassering av maleutstyr er gjerne midt i rommet, men det er av
praktiske arsaker ofte ikke mulig. Det er viktig at det médles i den luften man
puster, slik at malingen blir mest mulig representativ. En maling bgr foretas
der det er stille og lite luftstrgmmer. Typisk vil en méling naer en lufteventil gi
et for lavt maleresultat, fordi milingen pavirkes av tilfarselsluften utenfra som
typisk har lave radonnivier. Tilsvarende vil en méling for nzer vegg eller gulv
kunne gi et for hgyt maleresultat, fordi radon typisk kommer inn i boligen
gjennom utettheter i gulv og vegg. Dessuten vil bygningsmaterialer av stein,
for eksempel en betongvegg, kunne avgi radon slik at radonkonsentrasjonen er
hgyere inntil veggen enn ellers i rommet.
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TRINN 2: OPPFGLGENDE MALING

A6.1 Trinn 2-malinger utfgres for & méle hvor mye bygningens ventilasjon

A6.2

reduserer radonkonsentrasjonen i brukstiden.

Instrumenter kan ha ulik fglsomhet. Hvor raskt radonnivaet faller etter at
ventilasjonen starter om morgenen, vil kunne vises forskijellig pa ulike
instrumenter. Noen er raskere til & fange opp variasjonen ved at luft pumpes
inn i malekammeret, mens i andre apparater diffunderer luften inn. I eksempel
5 vises radonkonsentrasjonen malt med to ulike instrumenter. Den svarte
grafen viser data fra et instrument med rask respons, mens den rgde grafen
viser data fra et apparat med tregere respons.

Eksempel 5: Grafer som viser to instrumenter med ulik respons.

Bgq/m?
120,0 4

100,0 -
—e—Instr. med rask respons —s=—Instr. med tregere respons
80,0 -
60,0 -

40,0 -

20,0 -

0,0

Instrumenter med treg respons vil typisk kunne male hgyere
radonkonsentrasjoner om morgenen, og lavere verdier ndr ventilasjonen slds
av pa ettermiddagen. Det er gjennomsnittsverdien i brukstiden som gjelder, og
i dette tilfellet viste begge instrumentene nivaer under tiltaksnivaet og var pa
henholdsvis 12 Bq/m3 (rask respons) og 22 Bq/m3 (tregere respons). For
informasjon om et bestemt méleinstrument ma du se i instruksjonsmanualen
eller kontakte produsent eller importgr.

Siden korttidsvariasjonene dominerer i bygninger med balansert mekanisk
ventilasjon, vil en méaling over flere dager gi det beste resultatet. Dersom
maleutstyret logger radonkonsentrasjonen en gang per time, vil det gi i
stgrrelsesorden atte verdier per dag. Jo flere dager man maler, jo mindre
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A6.5

usikkert blir mileresultatet. Veer oppmerksom pa3 at nivaet typisk er hgyest
mandag morgen etter at radonkonsentrasjonen har bygd seg opp gjennom
helgen nér ventilasjonen har vart redusert.

Siden trinn 2-m3lingen gjgres over noen fi dager, er den ikke ngdvendigvis
representativ for giennomsnittsverdien over aret. Ved & korrigere mot
malingen i trinn 1, kan radonnivéet i brukstiden beregnes [11]. Dersom
radonkonsentrasjonen fra trinn 1-malingen er mye hgyere enn
radonkonsentrasjonen for hele maleperioden i trinn 2, er det ikke sikkert at
ventilasjonen alene er i stand til & redusere radonnivaet nok pa dagtid.
Grunnen kan ogs3 vare naturlige variasjoner og liten radoninnstrgmning pa
grunn av ulike maleperioder. En ukes sammenhengende trinn 2-maling vil gi
en radonkonsentrasjon for hele maleperioden som er mer lik resultatet fra
trinn 1-malingen.
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Beiarn kommune

= =
Fra: Utdanningsdirektoratet (ikke svar) <mailer@utdanningsdirektoratet.no>
Sendt: 26. september 2019 10:13
Til: Beiarn kommune
Emne: Elevundersgkelsen 2019 apner 1, oktober

Gjennomfering av Elevundersgkelsen er obligatorisk for skolene pa hgsten for 7. trinn, 10. trinn og
Vgl. Skolene kan bestille og giennomfare undersekelsen i perioden 1. oktober 2019 til og med 3.
januar 2020.

Bestill og les mer om hvordan du/dere administrerer elevundersokelsen:
http://www.udir.no/tall-og-forskning/brukerundersokel ser/administrere-brukerundersokelsene/

Nytt i Elevundersekelsen 2019:

Vi har oppdatert informasjon til foreldrene og elever.

Informasionen til foreldrene og elever er oversait til de sprakene elevundersekelsen finnes pa.
Nér skolene bestiller Elevundersokelsen ma de na bekrefte at de har informert foreldrene.

Vi har opperadert rapportportalen og brukerveiledningen.

Frivillige brukerundersekelser
Skolene kan ogsé velge 4 ta i bruk flere brukerundersgkelser som: Lererundersokelsen,

Foreldreundersekelsen og Voksenoppleringsundersekelsen. Disse undersokelsene er gratis og frivillige a
gjennomfere.

Lykke til med hastens gjennomfaring! Beiarn Kommune
Ar/Saksnr. Dok.nr Req.niiAr

Denne e-posten er sendt fra en adresse som ikke er bemannet. \* /284 | 2 Y /1

Vennlig hilsen 2 6 SEPT 7019

Utdanningsdirektoratet e BB

. Arkckode S

Denne e-posten er sendt til: Avdeling Sokabeh. WG PTEA

Alle gr unnskoler Kassasjon Gradering

Alle videregdende skoler

Kommuner

Fylkeskommuner

Kopi til: Fylkesmannen via FM-nett
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Deres ref Var ref Dato
19/3950- 27. september 2019

Hering om milje og helse i barnehager og skoler

Helse- og omsorgsdepartementet sender né pa haring forslag om ny forskrift om milja og
helse i barnehager, skoler og skolefritidsordninger. Den nye forskriften vil i stor grad besta av
en oppdatering av og spraklige justeringer i de materielle kravene i gjeldende forskrift om
miljerettet helsevern i barnehager og skoler mv, og noen mindre endringer i de prosessuelle
kravene for a fa et mer helhetlig regelverk.

| heringsnotatet foreslas det blant annet

- tydeligere krav til helsemessig tilfredsstillende drift mht. miljefaktorer og til utforming av
uteomrader og lokaler og forebygging av skader, ulykker og alvorlige hendelser,

- at SFO og leksehjelpordninger inkluderes i forskriftens virkeomrade,

- at godkjenningskravet erstattes av krav om oppstartsgodkjenning og vedlikeholdsplan,

- krav om internkontroll etter modell av i internkontrollbestemmelsen i ny kommunelov,

- krav om tilstrekkelig tid og ro til & spise, og

- en tydeligere bestemmelse om kommunens oppfeiging av henvendelser som bygger pa
folkehelselovens tilsynssystem, men som er bedre harmonisert med sektorregelverket.

Heringssvar

Heringssvar kan avgis digitalt pa vare nettsider. Heringsinstansene kan registrere seg,
mellomlagre svaret og laste opp vedlegg. Heringsinstansene kan ogsa sende heringssvar
uten & registrere seg. Alle kan avgi haringsuttalelse. Uttalelser er som hovedregel offentlige
etter offentleglova og vil bli publisert.

Henvendelser kan rettes til postmottak@hod.dep.no.

Postadresse Kontoradresse Telefon* Avdeling Saksbehandler
Postboks 8011 Dep Teatergt. 9 22249090 Folkehelseavdelingen  Ame Marius Fosse
0030 Oslo Org.nr. 2224 87 60

postmottak@hod.dep.ne  www.hod.dep.no 983 887 406



Frist for &4 avgi hgringsuttalelse er 30. desember 2018,

Med hilsen

Elin Anglevik (e.f.)

avdelingsdirektor
Benedicte Markved Larsen
seniorradgiver

Dokumentet er alekironisk signert og har derfor ikke hndskravne signaturer
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1. Innledning og bakgrunn

Helse- og omsorgsdepartementet sender med dette pa haring forslag om en ny forskrift som
vil erstatte gjeldende forskrift om miljerettet helsevern i barnehager og skoler mv.

Meld. St. 19 (2014-2015) Folkehelsemeldingen — Mestring og muligheter lover at regjeringen
vil foreta en gjennomgang og oppdatering av regelverket for fysisk og psykosasialt miljg i
barnehager og skoler. | meldingen fra 2015 blir det pekt pa harmoniseringsbehov bade nar
det gjelder ansvar og krav til barnas arbeidsmiljg, tilsynsordninger og internkontroll, og behov
for & vurdere systemer for informasjon. | giennomgangen av regelverket la
Folkehelsemeldingen til grunn at det skal vurderes en revisjon av forskrift om miljerettet
helsevern i barnehager og skoler samt en harmonisering av regelverket i oppleeringsloven,
barnehageloven og folkehelseloven. At det skal gjeres en slik gjennomgang er gjentatt i
Meld. St. 19. (2018-2019) Folkehelsemeldinga — Gode liv i eit trygt samfunn, som ogsa viser
til at en tar sikte pa & sende et forslag til revidert forskrift pa hering hesten 2019.

En intern arbeidsgruppe med deltakere fra Helse- og omsorgsdepartementet,
Kunnskapsdepartementet, Kommunal- og moderniseringsdepartementet,
Folkehelseinstituttet, Helsedirektoratet og Utdanningsdirektoratet har vurdert regelverket for
det fysiske miljget i barnehager og skoler og foresléatt forbedringer i dagens regelverk.
Departementet har tatt utgangspunkt i arbeidsgruppens vurderinger i utarbeidelsen av denne
heringen med forslag til ny forskrift om miljo og helse i barnehager, skoler og
skolefritidsordninger.

Hasten 2017 tradte reviderte regler i oppleeringsloven kapittel 9 A om skolemiljg i kratft.
Regelverket gir elevene en individuell rett il et trygt og godt skolemilje og palegger skolene
og de som arbeider i skolen konkrete plikter i denne forbindelse. Varen 2016 behandlet
Stortinget Meld. St. 19 (2015-2016) Tid for lek og laering. Et enstemmig flertall ba
Regjeringen om & komme tilbake med et forslag til en lovfesting av trygt barnehagemiljg, lik
det vernet skoleelever har gjennom oppleeringsloven. Kunnskapsdepartementet har fulgt opp
dette, og i august sendte Kunnskapsdepartementet pa hering forslag endringer i
barnehageloven (innfaring av lovregler om psykososialt barnehagemiljg og internkontroll
mm.), med hegringsfrist 13. november 2019.

Begrepet miljg omfatter vanligvis bade det fysiske og det psykososiale miljget. Dette
heringsnotatet omhandler hovedsakelig fysisk miljz, men det fysiske og psykososiale miljoet
ma ses i sammenheng og denne haringen ma ses sammen med Kunnskapsdepartementets
haring om lovregler om psykososialt barnehagemilja.

Der notatet anvender begrepet «sektorregelverket» menes regelverket for barnehager og
oppleering.

2. Overordnet om forslagene i horingen

| arbeidet med ny forskrift om milje og helse i barnehager, skoler og skolefritidsordninger har
departementet tatt utgangspunkt i gjeldende forskrift om miljerettet helsevern i barnehager
og skoler mv. Departementet foreslar at store deler av innholdet i dagens forskrift



viderefgres, men at ny forskrift i hovedsak skal regulere det fysiske miljget, og at det
psykososiale miljget i hovedsak skal reguleres i oppleeringsloven og barnehageloven.
Departementet foreslar flere spraklige justeringer i de materielle kravene i dagens forskrift,
med det formal at regelverket skal veere lettere & forsta og slik bidra til bedre
regelverksetterlevelse.

Videre foreslar departementet at ny forskrift gir tydeligere bestemmelser om oppfelging av
henvendelser, klageadgang, tilsyn, informasjonsplikt, internkontroll og vedlikehold. Dagens
regelverk har ogsa bestemmelser om dette, men departementet foreslar noe mer konkrete
bestemmelser og noe ny innretning slik at forskriften er bedre harmonisert med
opplaeringsloven og barnehageloven.

Ikke alle utfordringer kan reguleres direkte i lov eller forskrift, og en del utdypninger og
neermere vurderinger ma gis i veiledning til regelverket. Helsedirektoratet vil utarbeide
veileder til de foreslatte forskriftsbestemmelsene. Ny forskrift med veileder vil sammen gi et
tydeligere og mer helhetlig regelverk.

| heringsnotatet og i forskriftens bestemmelser anvendes begrepet «foreldre» om foreldre i
vid betydning, og omfatter dermed ogsa foresatte eller andre med omsorgen for
barnehagebarn og elever.

| kapittel 3 beskrives kort om hvilke forhold i innemiljget som er viktig for et godt fysisk milje.
Videre omtales gjeldende rett i kapittel 4, og det gis en overordnet omtale av utfordringer i
dagens regelverk i kapittel 5.

| kapittel 6 gir departementet sine vurderinger av dagens regelverk og foreslar endringer og
en ny forskrift om milje og helse i barnehager, skoler og skolefritidsordninger. Departementet
foreslar i kapittel 6.2 at en ny forskrift i hovedsak stiller krav til fysisk milje og i kapittel 6.5
foreslas det noen justeringer i dagens konkrete krav il fysisk miljg. Departementet foreslar i
kapittel 6.3 at virkeomrade utvides noe sammenlignet med dagens forskrift, og i kapittel 6.4
foreslas det at det gis en bestemmelse som tydeligere plasserer ansvaret hos den som ogsa
er ansvarlig etter sektorregelverket, slik at ansvar for virksomhetenes regelverksetterlevelse
er samlet ett sted.

| kapittel 6.7 foreslas det at kommunen videreferes som tilsynsmyndighet og i kapittel 6.6
foreslas det en bestemmelse om kommunens oppfelging av henvendelser om det fysiske
miljget. Dette vil il en viss grad samsvare med opplaeringslovens handhevingsordning for
enkeltsaker om psykososialt mifjg, men vil i hovedsak viderefare dagens regelverk og bygge
pa tilsynssystemet som fgiger av folkehelseloven. Forslaget innebzerer at dagens
bestemmelse om fysisk miljg i opplaeringsloven erstattes av en henvisningsbestemmelse slik
at forskriftens system falges nar en sak gjelder fysisk miljg. Det foreslas ogsa fortsatt en
mulighet for & klage til fylkesmannen.

Det foreslas fortsatt krav til internkontroll, og i kapittel 6.8 foresléas det at dette utformes etter
modell av internkontrollbestemmelsen i ny kommunelov § 25-1. Videre foreslas det i kapittel
6.9 at dagens godkjenningsordning erstattes av en oppstartsgodkjenning og et krav om



vedlikeholdsplan. Et krav om vedlikeholdsplan har vaert innfortolket i dagens
godkjenningskrav, og det foreslas at et konkret krav om vedlikeholdsplan na fremgar direkte
av forskriftsteksten.

For a sikre at barn, elever og foreldre har tilstrekkelig informasjon bade om de fysiske
forholdene ved barnehagen eller skolen og om hvilke muligheter de har etter regelverket,
foreslas det i kapittel 6.10 en tydelig informasjonsplikt for virksomhetene, Videre foreslas det
i kapittel 6.11 enkelte justeringer og overgangsbestemmelser for & sikre ivareta helheten i
regelverket.

| kapittel 7 setter forslagene til regelverksendringer i sammenheng med andre filtak for &
sikre et godt fysisk miljg og bedre regelverksetterlevelse. | kapittel 8 omtales gkonomiske og
administrative konsekvenser av forslagene. Og i kapittel 9 er forslaget til ny forskrift og andre
regelverksendringer samlet.

3. Et godt fysisk barnehage- og skolemiljo

Barnehagers og skolers fysiske inne- og utemilj@ er av stor betydning for helse, trivsel og
leering blant barn og unge. Et trygt og godt milje i skoler og barnehager er viktig for 4 fremme
barns og elevers trivsel, leering, utvikling og god fysisk og psykisk helse. Det er derfor viktig a
planiegge for og legge til rette for et helse- og trivselsfremmende milje og forebygge og
utbedre risikoforhold som kan ha negativ pavirkning pa barns og elevers helse, trivsel,
utvikling og lzering.

Inneklima er definert som termisk milje (temperatur), atmosfaerisk milja (luft), akustisk (lyd),
aktinisk (lys, straling) og mekanisk milje. iInnemilje omfatter inneklima i tillegg til estetisk og
psykososialt milja.

Barn er sarbare og mer falsomme med hensyn til eksponering for luftforurensninger,’ og
luftforurensning bade inne og ute kan forarsake luftveisplager og fare til utvikling eller
forverring av luftveissykdommer.? Videre vet vi ut fra epidemiologisk og toksikologisk
forskning at risikoforhold knyttet til kjemisk og biologisk forurensning inne, for eksempel
fuktproblemer og muggvekst, kan medfare fare for usnskede helseutfall som hodepine,
utlesning eller forverring av astma, og luftveisinfeksjoner. Uheldige inneklimaforhold knyttet
til ventilasjon, temperatur og belysning i skoler og barnehager kan pavirke skoleprestasjoner
og arbeidsevne.? Videre har stay effekter pa kognitiv yteevne hos barn og kan redusere
mulighet for konsentrasjon og innlzering.*

' TNO og RIVM, 2006. Tender ENV.D.4/ETU/2005/0074r. “Study on the treatment of vulnerable
groups in EU risk assessment’ FINAL REPORT. TNO Quality of Life, Food and Chemical Risk
Analysis Department, Zeist, The Netherlands and National Institute of Public Health and Environment
(RIVM), Bilthoven, The Netherlands.

2WHO, 2005

3 Daisey et al 2003; Mendell & Heath 2005; Sundell et al 2011; Satish et al 2012; Maddalena et al
2014, og Lan et al., 2011; Witterseh et al., 2004, og Edwards and Torcellini, 2002; Aards, 1995; Cakir
and Cakir, 1991

4 Hygge et al., 2002; Evans et al., 1998; Evans et al., 1995



Skolens eller barnehagens uteomrader er viktig for fysisk aktivitet, lek og utfoldelse.
Utenders luftforurensning kan utl@se og forverre sykdom og vil ogsé kunne pavirke inneluften
gjennom ventilasjon. God arealplanlegging i kommunene og plassering av barnehager og
skoler er derfor avgjerende for at barn og elever skal fa god ute- og inneluft.

For 4 unnga smittespredning er det ogsa viktig at barnehager og skoler falger regelverket for
smittevern, og har gode rutiner for generell hygiene, kiskkenhygiene og handhygiene.

4. Gjeldende rett

4.1. Folkehelseloven

Lov 24. juni 2011 nr. 29 om folkehelsearbeid (folkehelseloven) har til formal & bidra til en
samfunnsutvikling som fremmer folkehelse. Folkehelsearbeidet skal blant annet fremme
trivsel, gode sosiale og miljgmessige forhold, og forebygge sykdom og skade.

Loven gjelder for kommuner, fylkeskommuner og statlige myndigheter, og i tillegg gjelder
kapittel 3 om miljerettet helsevern ogsa for virksomheter og eiendommer nar forhold ved

disse kan ha innvirkning pa helsen. Folkehelseloven gjelder derfor bade for offentlige og

private barnehager og skoler.

Etter folkehelseloven har bade kommunen og fylkeskommunen ansvar for & fremme
folkehelsearbeidet innenfor sine oppgaver og med de virkemidler de har. Fylkeskommunen
skal videre understatte kommunens folkehelsearbeid. Bade kommunen og fylkeskommunen
skal ha ngdvendig oversikt over helsetilstand og pavirkningsfaktorer i henholdsvis
befolkningen og fylket.

Lovens kapittel 3 om miljgrettet helsevern gir hjemmel til & kreve melding eller godkjenning
fra kommunen far eller ved iverksetting av en virksomhet som kan ha innvirkning pa helsen,
som for eksempel skoler eller barnehager. Loven gir ogsa kommunen mulighet til gi palegg
om helsekonsekvensutredninger, opplysninger, gransking, retting, tvangsmulkt og stansing.

Loven gir hjemmel til a gi forskrifter om plikt til & ha internkontrollsystemer og til a fere
internkontroll for a sikre at krav fastsatt i eller i medhold av lovens bestemmelser om
miljgrettet helsevern overholdes. Slike forskriftsbestemmelser om internkontroll vil rette seg
mot bade offentlig og privat virksomhet og vil dermed vaere en aktarplikt i motsetning til
kommunens internkontroliplikt etter folkehelseloven § 30, som er en kommuneplikt.

Det er kommunen som farer tilsyn med lovens bestemmelser om miljerettet helsevern.
Kommunens tilsyn med eiendommer og virksomheter omfattet av miljerettet helsevern-
regelverket skal dokumenteres seerskilt, herunder uavhengighet og likebehandling i tilsynet.

Fylkesmannen forer tilsyn med loviigheten av kommunens og fylkeskommunens oppfyllelse
av lovens plikter. Fylkesmannen er klageinstans for kommunens vedtak.



4.2. Forskrift om miljorettet helsevern

Forskrift 25. april 2003 nr. 486 om miljarettet helsevern har til formal & fremme folkehelse og
bidra til gode miljemessige forhold, og sikre befolkningen mot miljefaktorer som ha negativ
virkning pa helsen. Forskriften er hjemlet i folkehelseloven.

Forskriften utfyller folkehelseloven kapittel 3 om miljerettet helsevern og

gjelder for enhver virksomhet eller eiendom hvis forhold kan ha innvirkning pa helsen.
Forskriften gjelder ogsa for kommunens arbeid og virkemidler innen miljgrettet helsevern.
Forskriften vil ogsa fa anvendelse overfor barnehager og skoler som ikke omfattes av
forskrift om miljerettet helsevern i barnehager og skoler mv., for eksempel virksomheter
omfattet av folkehsyskoleloven eller universitets- og heyskoleloven.

Forskriften stiller miljg- og helsekrav til lokaler, vicksomheter og eiendommer, herunder bade
krav omn at virksomheten ikke skal belaste omgivelsene og at virksomhetene skal ha
tilfredsstillende helsemessige forhold. Dette innebaerer blant annet krav om tilfredsstillende
inneklima, forsvarlig renhold, helsemessig forsvarlig sanitaere forhold, og forebygging av
bade ulykker, skader og sykdom.

Den ansvarlige for en virksomhet eller eiendom skal sarge for innfaring og uteving av
internkontroll tilpasset virksomheten. Den ansvarlige har ogsa opplysningsplikt overfor
kommunen om forhold som apenbart kan ha negativ innvirkning pa helsen.

Forskriften stiller ogsa konkrete krav til innretninger som kan spre legionella, og palegger
meldeplikt pa visse typer virksomheter, herunder lokaler for undervisning.

Kommunen ferer tilsyn med at forskriften overholdes og kan treffe enkeltvedtak med
hjemmel i folkehelseloven kapitte! 3. Kommunens enkeltvedtak kan paklages til
fylkesmannen i samsvar med folkehelseloven, og det er presisert i forskriften at der det er
bedt om palegg er ogsa kommunens ikke-vedtak & anse som et enkeltvedtak.

4.3. Forskrift om miljerettet helsevern i barnehager og skoler mv.

Forskrift 1. desember 1995 nr. 928 om miljorettet helsevern i barnehager og skoler mv. har til
formal a bidra til at miliget i barnehager og skoler fremmer helse, trivsel, gode sosiale og
miljipmessige forhold samt forebygger sykdom og skade. Forskriften er en utfylling av den
mer generelle forskriften om miljarettet helsevern og gjelder for barnehager og andre
lignende virksomheter, grunnskoler og videregaende skoler, bade offentlige og private.

Forskriften oppstiller en rekke krav til virksomheten, herunder krav til lokaler og uteomrader,
tilfredsstillende inneklima og luftkvalitet, belysning og lydforhold. Videre stilles det krav til
forsvarlig renhold og vedlikehold, maltider og matlaging, drikkevannsforsyning, hygienisk
tilfredsstillende sanitaesre forhold, forsvarlig avfallshandtering og en drift som ivaretar
smittevern. Virksomhetene skal ogsa fremme gode psykososiale forhold, ivareta sikkerhet og
beredskap for & forebygge skader og ulykker samt ha tilstrekkelig farstehjelpsutstyr og
opplaering.



Leder av virksomheten eller eier har ansvar for internkontroll, eier har ansvar for at et
internkontrolisystem etableres og leder har ansvar for at forskriften overholdes og palegg
folges opp. Leder av virksomheten eller eier har ogsa ansvar for ngdvendige opplysninger til
kommunen og informasjon til foresatte og elever om forhold ved virksomheten som kan ha
negativ innvirkning pa helsen. Det stilles et generelt krav om at virksomhetene skal vaere
helsemessig tilfredsstillende.

Kommunen farer tilsyn med at forskriftens bestemmelser overholdes og kan treffe
enkeltvedtak med hjemmel i folkehelseloven §§ 13 til 18, herunder gi palegg om retting og
stansing. Folkehelseloven § 19 gjelder for klage over vedtak, slik at fylkesmannen er
klageinstans for kommunens vedtak.

4.4, Barnehageloven med forskrifter

Lov 17. juni 2005 nr. 64 om barnehager (barnehageloven) regulerer barnehagene i Norge.
Loven gjelder bade private og offentlige barnehager. Barnehageloven har ikke bestemmelser
som direkte regulerer barns psykososiale og fysiske barnehagemiljg. Barnehageloven gir
heller ikke individuelle rettigheter knyttet til barnehagemiljget, men det folger av lovens
formalsbestemmelse og avrige bestemmelser at barn skal ha et trygt og godt
barnehagemilj@.

Det stilles til en viss grad krav til det fysiske miljget for & fa godkjenning til a drive barnehage,
jf. barnehageloven § 10. Ved godkjenningen ma kommunen foreta en konkret vurdering av
barnehagens egnethet opp mot kravene som kan utledes av barnehageloven §§ 1, 1a og 2
om barnehagens formal og innhold. Blant annet stilles det krav til at barnehagen ma ha
lokaler og uteomrader som er egnet for barnehagedrift. Etter § 2 skal barnehagen gi barn
muligheter for lek, livsutfoldelse og meningsfylte opplevelser og aktiviteter i trygge og
samtidig utfordrende omgivelser. Kommunen kan ved godkjenningen sette vilkar for driften
med hensyn til antall barn, barnas alder og oppholdstid. 1 forbindelse med godkjenning etter
barnehageloven § 10 har departementet gitt en veiledende arealnorm, men en barnehage
kan ogsa etter en konkret vurdering godkjennes med et annet areal enn denne veiledende
normen. Ogsa familiebarnehager skal godkjennes, jf- barehageloven § 11.

Kommunen som barnehagemyndighet skal pase at barnehagene drives i samsvar med
gjeldende regelverk, jf. barnehageloven § 8. Kommunen kan bruke virkemidlene
godkjenning, veiledning og tilsyn for & pase dette. Barnehageloven § 16 regulerer
kommunens tilsyn med barnehagene. Fylkesmannen forer tilsyn med lovligheten av
kommunenes oppfyllelse av plikter som barnehagemyndighet, og kan i seerlige tilfeller fare
tilsyn med den enkelte barnehage, jf. barnehageloven § 9. Fylkesmannens tilsyn er et unntak
fra hovedregelen om at kommunen farer tilsyn. Fylkesmannen ma vurdere i hvilke tilfeller det
vil vaere nadvendig 4 iverksette statlige tilsyn overfor barnehagene. For eksempel kan det
vaere aktuelt for fylkesmannen a fare tilsyn dersom kommunen har kontrollert det aktuelle
forholdet gjennom tilsyn, men hvor forholdene likevel ikke er rettet opp eller i tilfeller der
kommunens vedtak har apenbare feil eller mangler. Fylkesmannen kan ogsa ga inn i tilfeller
der kommunen ikke har iverksatt tilsyn og fylkesmannen mener det er nedvendig.



Forskrift 24. april 2017 nr. 487 om rammeplan for barnehagens innhold og oppgaver
(rammeplanen) fastsetter utfyllende bestemmelser til barnehageloven og omtaler
barnehagemiljeet flere steder. Blant annet viser rammeplanen til at barnehagen skal ha en
helsefremmende og forebyggende funksjon og bidra til & utjevne sosiale forskjeller. Barnas
fysiske og psykiske helse skal fremmes i barnehagen, og barnehagen skal vaere et trygt og
utfordrende sted for barna, knyttet til bade det fysiske og det psykososiale miljzet.

Etter barnehageloven § 4 skal barnehageeieren serge for at saker av viktighet forelegges
foreldreradet og samarbeidsutvalget. Foreldreradet bestar av foreldrene til alle barna i
barnehagen og skal fremme at samarbeidet mellom barnehagen og foreldregruppen skaper
et godt barnehagemiljg. Samarbeidsutvalget er et radgivende, kontaktskapende og
samordnende organ som bestar av foreldre og ansatte i barnehagen. Det falger ogsa av
rammeplanen at foreldreradet skal bli forelagt saker som er viktige for foreldrenes forhold til
barnehagen. Samarbeidsutvalget skal fa forelagt saker som er av viktighet for barnehagens
innhold og virksomhet, og for forholdet til foreldrene. Saker av viktighet er biant annet forslag
til driftsendringer og arealutnyttelse. Samarbeidsutvalget skal informere eier, og kan melde
fra til tilsynsmyndigheten, dersom barnehagen ikke driver innenfor de rammene som falger
av gjeldende lover, forskrifter, barnehagens vedtekter og barnehagens budsjett.

4.5. Opplaringsloven

Lov 17. juli 1998 om grunnskolen og den vidaregaande oppleeringa (oppleeringsloven)
kapittel 9 A handler om elevenes skolemilje. Kapittelet gir elevene en individuell rett til et
trygt og godt skolemiljg og palegger skolene og de som arbeider i skolen konkrete plikter.
Kapittel 9 A gjelder for elever i grunnskoler og videregaende skoler, bade nar de er pa
skolen, i skolefritidsordninger og i leksehjelpordninger opprettet etter opplaeringsloven, jf.
opplzeringsloven § 9 A-1. Kapittel 9 A gjelder ogsa for private grunnskoler, jf.
oppleeringsloven § 2-12. Videre gjelder det for frittstdende grunnskoler og videregaende
skoler, jf. friskoleloven § 2-4. Det er kommunene, fylkeskommunene og de private
skoleeierne som har ansvaret for at den enkelte skole oppfyller kravene i loven.

Oppleringsloven § 9 A-2 fastsetter at alle elever har en individuell rett til et trygt og godt
skolemilje som fremmer helse, trivsel og laering. Uttrykket «skolemiljg» omfatter bade det
fysiske og det psykososiale skolemiljoet, og det er elevens egen opplevelse av skolemiljget
som legges til grunn og er avgjarende for om skolemiljeet regnes som trygt og godt.

Oppleeringsloven § 9 A-7 regulerer fysisk skolemilje og stiller krav til at skolene planlegges,
bygges, tilrettelegges og drives slik at det tas hensyn til elevenes trygghet, helse, trivsel og
leering. Videre fastsetter bestemmelsen at det fysiske miljget skal veere i samsvar med faglig
anbefalte normer og at skolen ved eventuelle avvik fra normene ma kunne dokumentere at
miljeet likevel er tilfredsstillende. § 9 A-7 stiller krav om at nar elever og foreldre ber om tiltak
knyttet til det fysiske skolemiljzet skal skolen behandle dette etter reglene om enkeltvedtak i
forvaltningsloven. Dette innebeerer at skolen skal fatte et enkeltvedtak i saken, og vedtaket
kan paklages til fylkesmannen.
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Bestemmelsene om psykososialt skolemiljz ble revidert varen 2017, og ordningen for
henvendelser og klager pa fysisk skolemiljg skiller seg etter revisjonen vesentlig fra lovens
ordning pé psykososialt milje. | samsvar med § 9 A-6 kan en elev og foreldrene melde fra til
fylkesmannen dersom de mener eleven ikke har et trygt og godt psykososialt skolemiljg. For
en sak meldes skal saken veere tatt opp med rektor, og det skal ha gatt minst én uke etter
dette far saken meldes til fylkesmannen. Fylkesmannens saksbehandling skal felge
forvaltningslovens regler for enkeltvedtak, og fylkesmannen utreder og tar stilling til om
skolen har oppfylt sin aktivitetsplikt (§ 9 A-4). Dersom aktivitetsplikten ikke er oppfylt kan
fylkesmannen fatte vedtak om hva skolen skal gjere for at den aktuelle eleven skal fa et trygt
og godt skolemiljg. Fylkesmannens vedtak kan paklages av elever og foreldre til
Utdanningsdirektoratet, men skoleeier har ikke en slik klagerett.

Opplaeringsloven § 9 A-9 palegger skolen en informasjonsplikt overfor elever og foreldre om
rettighetene i kapittel 9 A, og skolen skal snarest mulig informere dersom det er forhold ved
skolemiljget som kan vaere til skade for elevenes helse. Videre har skolen en
informasjonsplikt overfor samarbeidsutvalget, skoleutvalget, skolemiljsutvalget, elevradet og
foreldreradet, som har rett til informasjon, dokumentasjon, a uttale seg og bli involvert i
arbeidet med skolemiljgsaker.

Opplaeringsloven § 9 A-3 stiller krav om at skolene skal arbeide kontinuerlig og systematisk
for & sikre at alle reglene i kapittel 9 A oppfyiles, og det er rektor som har ansvar for det
lokale arbeidet med internkontroll. | tillegg stiller oppleeringsloven § 13-10 andre ledd krav om
ogsé skoleeier har et forsvarlig system (internkontrollsystem) som sikrer at oppleeringslovens
krav oppfylles. Kravet om systematisk arbeid vil omfattes av internkontrollkravet i ny
kommuneloven § 25-1, se naermere om dette nedenfor i 6.8. Bestemmelsen i § 9 A-3 er ogsa
foreslatt endret i forbindelse med saerlovsgjennomgangen om internkontroll, som ble sendt
pa hering varen 2019.

Fylkesmannen skal i samsvar med oppleeringsloven § 14-1 fore tilsyn med at kommuner og
fylkeskommuner oppfyller pliktene etter oppleeringsloven. Det har imidlertid i sveert liten grad
blitt fert tilsyn med reglene om fysisk skolemilja i oppleeringsloven. Tilsyn med andre plikter i
eller i medhold av oppleeringsloven enn kommuneplikter fares av Utdanningsdirektoratet eller
fylkesmannen etter delegasjon.

4.6. Friskoleloven, folkehosyskoleloven, arbeidsmiljeloven mv.

Oppleeringsloven kapittel 9 A gjelder ogsa for friskoler og skoler godkjent etter
voksenopplaeringsloven kapittel 4, jf. henvisninger i lov 4. juli 2003 om frittstaande skoler
(friskoleloven) § 2-4 andre ledd og lov 18. juni 2009 nr. 95 om voksenopplaering
(voksenoppleeringsloven) § 24.

For skoler godkjent etter friskoleloven og voksenopplaeringsloven gjelder det videre et
saerskilt krav om at skoleanleggene skal veere godkjent av fylkesmannen, som ogsé skal
pase at kommunale godkjenninger foreligger.
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Styret ved friskoler skal ha et forsvarlig system (internkontrolisystem) for a sikre at lovens
krav til skolestyret og skolen oppfylles, jf. § 5-2 andre ledd og Utdanningsdirektoratet farer
tilsyn med friskoler.

Lov 6. desember 2002 nr. 72 om folkehayskoler (folkehsyskoleloven) gjelder for alle
godkjente folkehgyskoler og stiller krav til bade det fysiske og psykososiale miljzet.
Folkehgyskolelovens § 5a palegger styret et overordnet ansvar for elevenes laringsmiljo,
herunder ansvar for at skolens leeringsmilja er fulit forsvarlig ut fra en samlet vurdering av
hensynet til elevenes helse, sikkerhet og velferd. Bestemmelsen lister opp en rekke forhold i
det fysiske lzeringsmiljget som det skal tas hensyn til, herunder krav til inneklima og
vedlikehold. Arbeidstilsynet kan fare tilsyn med kravene i folkehgyskoleloven.
Folkehgyskoleloven har ikke noe formalisert system for klager pa leeringsmiljaet fra
enkeltindivider slik som opplaeringsloven.

Lov 1. april 2005 nr. 15 om universiteter og hayskoler § 4-3 om lzeringsmiljs inneholder i stor
grad de samme kravene som folkehgyskoleloven § 5a. Universitets- og hayskoleloven stiller
i tillegg krav om brukermedvirkning i lseringsmiljgsparsmal og krav om at arbeid med
leeringsmiljget skal dokumenteres og innga som en del av institusjonens interne system for
kvalitetssikring. Styret er ansvarlig for etterlevelsen og Arbeidstilsynet kan fare tilsyn.

Lov 22. juni 2018 nr. 28 om heyere yrkesfaglig utdanning ble vedtatt varen 2018 og erstattet
den tidligere fagskoleloven fra 2003. Laeringsmilj@ er regulert i lovens § 15. Kravene fil
leeringsmilje er i stor grad de samme som etter lov om universiteter og hayskoler, men har
ikke krav om leeringsmiljoutvalg. Styret ved fagskolen er ansvarlig for etterlevelsen og
Arbeidstilsynet kan fore tilsyn.

Lov 17. juni 2005 nr. 62 om arbeidsmilja, arbeidstid og stillingsvern mv. (arbeidsmiljgloven)
gjelder for ansatte i offentlige og private skoler og barnehager, og i noen tilfeller lzerlinger
utplassert i vicksomhet. Arbeidsmiljgloven kapittel 4 oppstiller spesifikke krav til bade det
fysiske og det psykososiale arbeidsmiljzet, herunder et generelt krav om forsvarlighet vurdert
ut fra de faktorer som enkeltvis eller samlet kan pavirke arbeidstakernes helse og velferd, og
krav til tilrettelegging av arbeid, og arbeidstakers medvirkning og utvikling. Lovens
bestemmelse om krav til det psykososiale arbeidsmiljaet fastslar at arbeidet skal ivareta
arbeidstakers integritet og verdighet, at arbeidet gir mulighet for kontakt med kollegaer, at
arbeidstaker ikke utsettes for trakassering, vold, trusler eller lignende. Det fysiske
arbeidsmiljget skal veere fullt ut forsvarlig ut fra hensynet til arbeidstakernes helse, milja,
sikkerhet og velferd. Arbeidet skal tilrettelegges slik at uheldige fysiske belastninger unngés,
og verne mot skader. Videre er det gitt flere forskrifter for a utfylle loven.

Arbeidsgiver skal s@rge for at lovens bestemmelser overholdes og Arbeidstilsynet ferer tilsyn
med at lovens bestemmelser overholdes. For enkeltvedtak truffet av det lokale
arbeidstilsynet er Direktoratet for arbeidstilsynet klageinstans, og for enkeltvedtak truffet av
direktoratet er departementet klageinstans.

Lov 27. juni 2008 nr. 71 om planlegging og byggesaksbehandling (plan- og bygningsloven)
gir blant annet regler om ansvar i byggesaker og krav il tiltak eller bygninger. Loven stiller
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krav om at ethvert tiltak (herunder bygninger) skal prosjekteres og utfores slik at det ferdige
iltaket oppfyller krav til sikkerhet, helse, milj, energi og baerekraftighet, og siik at vern av liv
og materielle verdier ivaretas. Bygning med oppholdsrom for mennesker skal prosjekteres og
utfares slik at krav til forsvarlig energibruk, planlasning og innemiljg, herunder utsyn,
lysforhold, isolasjon, oppvarming, ventilasjon og brannsikring mv., blir oppfylt.

Forskrift 19. juni 2017 om tekniske krav til byggverk (byaateknisk forskrift - TEK17) skal sikre
at tiltak planlegges, prosjekteres og utfores ut fra hensyn til god visuell kvalitet, universell
utforming og slik at tiltaket oppfyiler tekniske krav til sikkerhet, milja, helse og energi. TEK17
kapittel 13 stiller en rekke krav til inneklima og helse, herunder luftkvalitet, termisk inneklima,
stralingsmiljg, lyd og vibrasjoner, lys og utsyn, fukt, vatrom mv.

TEK17 stiller krav om at den ansvarlig prosjekterende og ansvarlig utferende skal
dokumentere at forskriftens krav etterleves, og krav til dokumentasjon er naermere regulert i
forskrift 26. mars 2010 nr. 488 om byggesak (byggesaksforskriften, SAK10).

4.7. Personopplysningsloven og personvernforordningen

Lov 15. juni 3028 nr. 38 om behandling av personopplysninger gjennomferer EUs
personvernforordning 2016/679 (GDPR) i norsk rett. Personopplysningsloven og GDPR
stiller krav til behandling av personopplysninger. Regelverket innebaerer plikter for enhver
virksomhet som behandler personopplysninger og rettigheter for de enkeltpersonene som de
aktuelle personopplysningene omhandler.

Bade barnehager, skoler og kommunen som tilsynsmyndighet har oppgaver som kan
innebaere behandling av personopplysninger om barn og elever. Dette kan eksempelvis
veere aktuelt i kontakt mellom barnehage, skole og foreldre om behov for tilrettelegging eller
om konkrete henvendelser om barnehage- og skolemilje. Dette kan innebgere behandling av
saerlige kategorier av personopplysninger, herunder helseopplysninger.

Regelverket stiller krav om at all behandling av personopplysninger ma ha et rettslig
grunnlag. GDPR artikkel 6 stiller krav til lovligheten av behandling av personopplysninger, og
artikkel 8 fastsetter ytterligere regler om behandling av seerlige kategorier av
personopplysninger. Artikkel 6 nr. 1 bokstav e tillater behandling av personopplysninger nar
behandlingen er nedvendig for & utfere en oppgave i allmennhetens interesse eller utave
offentlig myndighet som den behandlingsansvarlige er palagt. | tillegg stiller artikkel 6 nr. 3
krav om at den behandlingsansvarlige méa kunne vise til et supplerende grunnlag for
behandlingen i nasjonal rett. Slikt supplerende rettsgrunnlag vil typisk kunne veere lov eller
forskrift som gir grunnlag for & utave myndighet eller utfare en oppgave i allmennhetens
interesse. Det ma videre veere nadvendig for den behandlingsansvarlige a behandle
personopplysningene for & utave sin myndighet eller oppgave som falger av det aktuelle
supplerende rettsgrunnlaget.’

5 Prop.56 LS (2017-2018) Lav om behandling av personopplysninger (personopplysningsloven) og
samtykke til deltakelse i en beslutning i E@S-komiteen om innlemmelse av forordning (EU) nr.
2016/679 (generell personvemforordning) i E@S-avtalen, punkt 6.3.2
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5. Overordnet om utfordringer i dagens regelverk

Folkehelseloven, barnehageloven og opplaeringsloven har ulik oppbygning og bygger pa en
ulik tilneerming til utfordringene som forsakes lgst i regelverket. For eksempel er
folkehelseloven bygget opp med et befolkningsperspektiv, mens opplaeringsloven kapittel 9 A
om skolemilje er mer rettet mot individuelle rettigheter for elevene. Barnehageloven stiller
ikke eksplisitte krav til det fysiske miljoet.

Kartlegginger® de siste arene har vist at det i mange tilfeller ikke er tilfredsstillende fysisk
milj i barnehager og skoler, blant annet grunnet manglende vedlikehold, og at regelverket
ikke etterleves i tilstrekkelig grad. Selv om pavirkning fra ulike risikoforhold i
inneklimasammenheng ikke nadvendigvis vil fere til skadelige helseeffekter eller plager hos
alle, har vi samlet sett kunnskap som gjer at vi kan skape godt inneklima i skoler og
barnehager, men det krever at man er villig til & sette inn ressurser for & oppna dette.

Dagens regelverk for det fysiske miljget i barnehager og skoler kan oppleves som
uoversikilig, blant annet fordi man ma lete i flere lover og forskrifter for & fa oversikt over krav
og rettigheter, hvordan man kan kreve rettigheter handhevet, klageordninger og
tilsynssystemer. | tillegg er det noe dobbeltreguleringer i regelverket som dermed kan skape
uklare ansvarsforhold. Krav til det fysiske miljeet i skolen er regulert i bade opplaeringsloven
og i regelverket for miljerettet helsevern. Saksgangen er ulik selv om de materielle kravene i
stor grad overlapper. Videre skal kommunen godkjenne barnehager bade etter
barnehageloven og etter regelverket for miljerettet helsevern. For helse-, barnehage- og
oppleeringsmyndighetene bade i kommunen og hos fylkesmannen, kan denne ulikheten i
regelverkets system, utgangspunkt og tilnasrming by pa utfordringer og uklarhet i bade
arbeidsfordelingen og forventningene til hverandre. Videre kan det for barn, elever og
foreldre vaere vanskelig a vite hvilken standard pa miljeet de kan forvente i barnehager og
skoler, og hvor de skal henvende seg dersom miljeet ikke er tilfredsstillende.

De materielle kravene i forskrift om miljerettet helsevern i barnehager og skoler er i hovedsak
uendret siden forskriften ble vedtatt i 1995. Pa bakgrunn av den kunnskapen vi i dag har om
miljefaktorers pavirkning pa helsen, og forholdene i skoler og barnehager, er det ogsa grunn
for en ny vurdering av behovet og utformingen av materielle kravene som stilles til skoler og
barnehager.

Naermere om utfordringer knyttet til de enkelte bestemmelsene omtales under
departementets vurdering og forslaget til ny forskrift.

¢ | &rene 2007-2015 har helse-, utdannings- og arbeidsmiljgmyndighetene gjennomfgrt flere
kartlegginger av status ved det fysiske miljget i bamehager og skoler. Kartleggingene har vaert basert
pa tilsyn ved virksomhetene og sperreundersakelser til lokale myndigheter.
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6. Departementets vurderinger og forsiag

6.1. Behov for regelverksendringer — en ny forskrift

Departementet mener det er behov for a revidere regelverket med mal om 4 fjerne
dobbeltregulering og tydeliggjere oppgaver og ansvarsforhold. En mer helhetlig regulering
kan gjere regelverket enklere a forstd og dermed bidra til bedre etterlevelse.

Det er gode grunner for & viderefare en del av de materielle kravene i gjeldende forskrift om
miljgrettet helsevern i barnehager og skoler mv., og en ny forskrift vil i stor grad innebaere en
oppdatering og viderefaring av dagens regelverk. For a gjore regelverket lettere tilgjengelig
foreslar departementet noen regeltekniske justeringer og noen konkretiseringer, samtidig
som det gis noen nye krav.

Dagens prosessuelle bestemmelser kan veere uffordrende a fa oversikt over. Departementet
foreslar derfor noen endringer med forméal om et mer helhetlig og harmonisert regelverk.
Dette vil bidra til et klarere regelverk der det er lettere for barn og foreldre & vite hvilke
rettigheter og muligheter de har og lettere for virksomhetene a vite hvilke plikter de har.
Tydeligere prosessuelle regler vil ogsa vaere en fordel for klage- og tilsynsmyndighetene.

For & gjare forskriften mer brukervennlig foreslas det ogsa mer informative overskrifter til de
ulike kapitlene og noen spraklige endringer i bestemmelsene. Av pedagogiske og lovtekniske
hensyn foreslar departementet at det fastsettes en ny forskrift om miljg og helse i
barnehager, skoler og skolefritidsordninger, men med noksa lik oppbygning som dagens
forskrift om miljerettet helsevern i barnehager og skoler mv. Veiledning og praksis knyttet til
dagens forskrift vil fremdeles veere gjeldende da det materielle innholdet i stor grad
viderefares.

Departementet mener at endringene som foreslas i ny forskrift vil kunne legge til rette for at
brukerne, dvs. forvaltningen, virksomhetene, foreldre og barn, bedre enn i dag kan fa
oversikt over rettigheter og plikter i regelverket og dermed sikre bedre etterlevelse av de krav
som allerede i dag gjelder for barnehager og skoler.

6.2. Formalet med forskriften

Dagens formélsbestemmelse er relativt vid og viser til at forskriften skal bidra til 4 ivareta
barnehagebarns og elevers miljg. Samtidig er den formulert slik at den understreker
betydningen av at barnehagen og skolen skal serge for et helsefremmende miljg og ikke
bare beskytte mot risikoforhold. Departementet mener dagens formalsbestemmelse er et
godt utgangspunkt, men foreslar noen justeringer slik at lek og leering tydeliggjeres som
viktige faktorer. Videre foreslar departementet at kravet om forebygging ikke bare skal rette
seg mot sykdom og skade, men at det presiseres at en del av formalet er at barnehagene og
skolene skal forebygge alvorlige hendelser.

Departementet foreslar at ny forskrift om miljo og helse i barnehager, skoler og
skolefritidsordninger i hovedsak skal regulere det fysiske miljget. Departementet mener
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likevel at formalsbestemmelsen fremdeles bar ha en vid formulering da det er et poeng at
forskriften fremdeles kan fange opp det helhetlige miljaet, se narmere om dette nedenfor.

6.2.1. Fysisk milje i sammenheng med psykososialt milje

Det fysiske miljget i barnehager og skoler ma ses i sammenheng med det psykososiale
miljoet, da det er miljeet samlet sett som har betydning for barnehagebarns og elevers helse,
trivsel og lzering. Man kan ikke skille klart mellom det fysiske og det psykososiale, da det
fysiske miljoet vil ha betydning ogsa for den psykiske helsen. Det legges likevel opp slik at
det fysiske miljeet i barnehager og skoler i hovedsak reguleres gjennom bestemmelser i
folkehelseloven med forskrifter, mens det psykososiale miljget reguleres i sektorregelverket.

Dagens forskrift om miljerettet helsevern i barnehager og skoler mv. regulerer bade fysisk og
psykososialt miljg og stiller generelt krav til at virksomhetene skal fremme trivsel og gode
psykososiale forhold. Samtidig har oppleeringsioven kapittel 9 A et omfattende regelverk som
skal sikre elevene et godt psykososialt skolemiljg, som omfatter bade en aktivitetsplikt og en
plikt til & fremme et godt skolemilja. | barnehageloven er det i dag ikke regler om psykososialt
miljg, men som nevnt ovenfor er forslag om a lovfeste egne regler om et trygt og godt
barnehagemiljg sendt pa hgring fra Kunnskapsdepartementet.

Dagens regulering med krav til psykososialt miljg i bade miljgrettet helsevernregelverket og
sektorregelverket medfarer noe dobbeltregulering. Departementet mener det kan veere
hensiktsmessig at mer konkrete krav til det psykososiale miljset reguleres i
sektorregelverket, og som da fortsatt ivaretar det helhetlige arbeidet med psykososialt milje.
Dersom dagens forskriftskrav skal erstattes av reguleringen i sektorregelverket bar
barnehageloven og opplaeringsloven stille krav til a fremme et godt milje og forebygge
darlige forhold i miljget. | oppleeringsloven er det allerede regulering av det psykososiale
miljget og i haring om endringer i barnehageloven (innfaring av lovregler om psykososialt
barnehagemiljg og internkontroll mm.) foreslas det tydeligere plikter for barnehagen,
herunder en aktivitetsplikt for barnehagen etter modell av opplaeringsloven og en overordnet
lovbestemmelse som tydelig viser til barnehagens plikt til 8 fremme et godt barnehagemilje.
En slik regulering vil innebeere at bade barnehageloven og opplaeringsloven stiller krav om at
barnehagene og skolene skal arbeide for & fremme et godt barnehage- og skolemiljg og
forebygge at barnehagebarn og elever opplever miljget som utrygt eller dérlig.

Pa bakgrunn av at béade opplseringsloven og barnehageloven vil stille konkrete krav til &
ivareta det psykososiale miljget, foreslar departementet at en ny forskrift om miljg og helse i
barnehager, skoler og skolefritidsordninger hovedsakelig regulerer fysisk miljg i barnehager
og skoler. Departementet vil likevel peke pa at bade fysiske og psykososiale faktorer har
betydning for den enkeltes helse og trivsel. Dette innebaerer at selv om forskriften i hovedsak
regulerer fysisk miljg, vil forskriftens krav ogsa matte ses i lys av og i tilknytning til
psykososiale forhold. Psykososialt milja vil i hovedsak vaere regulert i sektorregelverket, dvs.
i oppleeringsloven og barnehageloven, men en ny forskrift om miljg og helse i barnehager,
skoler og skolefritidsordninger vil ikke innskrenke folkehelseloven. Departementet
understreker at selv om det ikke foreslas a viderefare et konkret forskriftskrav til psykososialt
miljg, vil formalsbestemmelsens henvisning til "helse, trivsel, lek og leering" og krav som
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"helsemessig tilfredsstillende" drift, og utforming som fremmer helse og trivsel (se naermere
om dette kravet punkt 6.5.2) ogsa innebzere krav til det helhetlige miljoet, og da bade fysisk
og psykososialt milje.

Departementet foreslr etter dette at det ikke viderefares en egen forskriftsbestemmelse
med konkret krav til psykososialt miljg, da konkrete krav til denne delen av miljget allerede vil
folge av sektorregelverket.

6.2.2. Departementets forslag om forméaisbestemmelse

Departementet foreslar etter dette at ny forskrift hovedsakelig regulerer fysisk miljg, men at
formalsbestemmelsen i § 1 fremdeles formuleres vidt.

6.3. Virkeomrade

6.3.1. Hvilke virksomheter bor omfattes av en ny forskrift

Dagens forskrift omfatter barnehager og visse andre virksomheter som mot godtgjaring gir
tilsyn med og omsorg for barn under skolepliktig alder, og grunnskoler og videregdende
skoler. Men barnehagebarn og elever risikerer ogsa eksponering for darlig fysisk milja nar de
er ved andre virksomheter som skolefritidsordninger og leksehjelptilbud, leirskoler,
barneparker og dagmammavirksomheter. Det samlede regelverket ma bidra til & sikre at
barnehagebarn og elever har et godt miljg uavhengig av hvor de er pa dagtid. Departementet
har vurdert hvordan forskriftens virkeomrade ber defineres for & bidra il at de vanligste
stedene der barn og elever oppholder seg pa dagtid er regulert i tilstrekkelig grad for & sikre
et godt fysisk milj@.

Begrepet barnehage omfatter alle barnehager som driver etter godkjenning i barnehageloven
§§ 6 og 11. Med begrepet skole forstas offentlige skoler og private grunnskoler etter
opplaeringsloven samt friskoler som driver etter friskoleloven.

Departementet mener for det farste at virkeomradet ber utvides slik at det ogsa omfatter
skolefritidsordninger (SFO) og leksehjelpordninger som drives i sammenheng med
skolevirksomhet. Det er ikke naturlig & skille mellom kravene til det fysiske forholdene i
skolen og ved skolefritidsordninger og leksehjelpsordninger. Elevene er de samme og
mange av dem, szerlig de yngste elevene, oppholder seg like lenge pa SFO som i skolen. |
praksis organiseres SFO og leksehjelp ofte i de samme lokalene og uteomradene som
skolen, men det er ikke alitid tilfelle. Departementet foreslar derfor at det gar tydelig frem at
forskriftens krav ogsa gjelder SFO og leksehjelptiloud i tilknytning til offentlig skole eller
friskole. Private "etter skolen"-tilbud og leksehjelptilbud, for eksempel Rede Kors' leksehjelp,
som ikke direkte drives i tilknytning til en offentlig skole eller friskole er ikke ment & omfattes.
Denne typen virksomheter vil dekkes av den generelle forskriften om miljgrettet helsevern.

Forskrift om miljerettet helsevern i barnehager og skoler mv. omfatter i dag virksomheter som

mot godtgjering gir tilsyn og omsorg for barn under skolepliktig alder og oppfyller visse
tilleggsvilkar om tid og starrelse. Dermed omfatter dagens forskrift for eksempel barneparker
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eller dagmammavirksomheter av en viss starrelse og et viss tidsomfang. Retten til
barnehageplass er blitt utvidet i flere omganger. Barn som fyller ett ar senest innen utgangen
av august det aret det sokes om barnehageplass, har i dag etter spknad rett til & fa plass i
barnehage fra august. Barn som fyller ett ar i september, oktober eller november det aret det
sokes om plass, har etter sgknad rett til plass innen utgangen av den maneden barnet fyller
ett ar. Den store utbyggingen av barnehagetilbud i alle kommuner har fart til en stor nedgang
i bruken av dagmammatjenester. Selv om utbredelsen av slike virksomheter ikke er like stor
lenger, sa er det viktig at ogsa barn i slike virksomheter sikres et godt milj@. Samtidig vil
dagmammavirksomheter og barneparker typisk vaere sapass sma at departementet vurderer
at det kan veere sveert omfattende og oppfattes som urimelig at denne typen virksomheter
ma etterleve ny forskrifts spesifikke krav. Slike virksomheter omfattes uansett av kravene i
den generelle forskriften om miljarettet helsevern og dermed visse krav til a ivareta helse.
Videre vil noen barneparker regnes som barnehage etter barnehageloven §§ 6 og 11, og
dermed vaere omfattet av ny forskrift. Departementet vurderer at med den lille utbredelsen
dagmammavirksomheter og mindre barneparker har, vil det veere tilstrekkelig at denne typen
virksomheter omfattes av den generelle forskriften og foreslar dermed ikke at ny forskrift
utvides til & omfatte denne typen virksomheter.

Departementet vurderer videre at det ikke er behov for at leirskoler omfattes av ny forskrift.
Den enkelte elev oppholder seg pa leirskolen over kort tid, og det er dermed ikke det samme
behovet for saerskilt regulering for a ivareta helsemessige hensyn. Departementet mener
leirskoler allerede er tilstrekkelig regulert gijennom den generelle forskriften om miljgrettet
helsevern og arbeidsmiljgloven med forskrifter. Etter opplaeringsloven vil dessuten skoleeier
vaere ansvarlige for at elevens rett til et trygt og godt skolemilje er oppfylt, ogsa nar elevene
er pa leirskole eller andre reiser og utflukter med skolen.

6.3.2. Departementets forslag om en presisert virkeomradebestemmelse

Departementet foreslar at ny forskrift § 2 regulerer virkeomradet og at bestemmelsen
presiseres sammenlignet med bestemmelsen i gjeldende forskrift om miljerettet helsevern i
barnehager og skoler mv. Departementet foreslar at bestemmelsen ogsa spesifikt viser til
skolefritidsordninger og leksehjelpordninger.

Det foreslas videre at virkeomradebestemmelsen fremdeles presiserer at forskriften gjelder
for bade planlegging, tilrettelegging og drift av de aktuelle virksomhetene. En slik presisering
understreker at forskriftskravene gjelder i hele prosessen for etablering og drift av
barnehager, skoler mv.

6.4. Ansvarsplassering

6.4.1. Uklart ansvar for a etterleve dagens forskrift

Departementet mener at dagens forskrift ikke har en tydelig nok plassering av ansvaret og
hva ansvaret innebaerer. En slik uklar ansvarsplassering kan medfere at den ansvarlige ikke
er sitt ansvar bevisst, og pa grunn av dette ikke utever sitt ansvar, for eksempel gjennom a
sikre tilstrekkelig internkontroll i virksomheten.
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Etter dagens forskrift er det eier som har ansvar for at det er etablert et internkontrollsystem,
mens det er daglig leder som har ansvar for at forskriftens bestemmelser etterleves. | en
offentlig skole vil kommunen eller fylkeskommunen vzere eier av virksomheten, mens rektor
eller annen med ansvar som daglig leder vil i noen tilfeller ikke veere den som kan fatte
avgjerelser som sikrer tilstrekkelig ressurser til & faktisk gjennomfere tiltak med
eiendomsmassen. Departementet mener dette er en svakhet med dagens regulering.

6.4.2. Departementets forslag om tydeligere ansvarsplassering

Departementet mener det er et problem at dagens forskrift i for stor grad er uklar pa hvem
som er ansvarlig for at forskriftens krav etterieves og foreslar derfor at det gis en egen
overordnet bestemmelse om ansvar. En bestemmelse om ansvar for etterlevelse av
forskriften vil ikke ha betydning for ansvarsforhold som falger av annet regelverk, som for
eksempel aksjeloven eller kommuneloven.

Departementet mener at det i utgangspunktet er mest riktig at den ansvarlige for at
forskriften etterleves er den som eier virksomheten, og som da typisk ogsa vil veere den som
har faktisk mulighet til & pavirke prioriteringer og investeringer. Departementet vurderer
derfor at det er hensiktsmessig a plassere ansvaret for etterlevelse av forskriften hos den
samme som har ansvar etter sektorregelverket, uavhengig av om det er offentlige eller
private virksomheter. For offentlige grunnskoler og videregaende skoler vil det vaere hhv.
kommunen og fylkeskommunen som skoleeier som er ansvarlig for virksomheten, mens det
for friskoler vil veere skolens styre som er ansvarlig. For skolefritidsordninger og for
leksehjelpsordninger i offentlige skoler vil det pé tilsvarende mate vaere kommunen og
fylkeskommunen som skoleeier som er ansvarlig for virksomheten. Ved friskoler vil skolens
styre vaere ansvarlig for skolefritidsordninger og for leksehjelpsordninger etter friskoleloven.

Kunnskapsdepartementet har hatt pa hering forslag om regulering av private barnehager der
det foreslas at hver barnehage skal veere et selvstendig rettssubjekt i form av for eksempel
en forening, stiftelse eller et selskap. Siden hver private barnehage skal vaere et selvstendig
rettssubjekt, vil ikke barnehageeieren vaere barnehagens pverste ansvarlige organ. Som det
framgér av haringsnotatet om regulering av private barnehager, er det styret for det
rettssubjektet som driver den private barnehagen, som skal veere barnehagens overste
ansvarlige organ. Det betyr at styret vil vaere ansvarlig for at private barnehager driver i
samsvar med regelverket. Ansvaret omfatter ikke andre, som for eksempel aksjeeiere i et
aksjeselskap. | haringsnotatet om regulering av private barnehager er det foreslatt at
begrepet barnehageeier endres til parnehagen i barnehageloven og atenny § 7 a i
barnehageloven viser hvem som er ansvarlig for barnehagen.

Kommuner er selvstendige rettssubjekter etter gjeldende rett. Nar det gjelder kommunale
barnehager er det kommunestyret som har det overordnede ansvaret, mens det er
kommunedirektgren som har det gverste administrative ansvaret. Kommunedirektaren er
dermed den som forvalter oppgaven med & drive barnehager og som derfor er ansvarlig fora
felge opp at kravene etterleves.

19



For kommunale barnehager vil kommunen ha ansvar som enhver aktear innen regelverket og
da ogsa for at virksomhetene etterlever regelverket. Kommunen vil ogsa som
tilsynsmyndighet ha ansvar for & folge opp henvendelser, klager og fare tilsyn. Det er viktig
at kommunen her, som ellers innen miljgrettet helsevern, sikrer at dokumentasjonsplikten
etter folkehelseloven § 30 etterleves og dermed at kommunen er godt organisert slik at den
utfgrer sitt tilsyn uavhengig og likebehandler de ulike virksomhetene. Tilsvarende er det i
haringen om barnehageloven foreslait & lovfeste bade at kommunen som
barnehagemyndighet skal ha et tilstrekkelig uavhengig forhold til de kommunale
barnehagene og at kommunen skal likebehandle private og kommunale barnehager nar
kommunen utferer oppgaver som barnehagemyndighet.

Ved & plassere ansvaret hos styret for den virksomheten som driver barnehagen og
skoleeier vil disse ha et overordnet ansvar for at forskriftens krav oppfylles. Dette betyr ikke
at styret eller skoleeier i praksis skal utfare alle aktiviteter og oppgaver selv. Det vil vaere en
del av styret og skoleeiers ansvar a fordele oppgaver og sikre at forskriftens krav i praksis
oppfylles, og slik fordeling av oppgaver og oppfelging av at de faktisk utfares vil vaere en del
av styret eller skoleeiers internkontroll med virksomheten.

| tr&d med det som er beskrevet her foreslar departementet en overordnet bestemmelse om
ansvarsplassering i ny forskrift § 3. Departementet foreslar videre at forskriften presiserer at
ansvar for at forskriftens krav oppfylles ogsa innebeerer et ansvar for 4 stille til radighet de
ressursene som er ngdvendige for a sikre at kravene i forskriften skal kunne oppfylles. Dette
er ikke noe nytt krav, men departementet mener det av pedagogiske hensyn ber framgé av
selve forskriftsteksten.

6.5. Behov for en oppdatering av regelverkets materielle krav

6.5.1. Overordnet om oppdatering av regelverkets materielle krav

Kravene til fysisk barnehage- og skolemiljo er ikke revidert siden forskrift om miljerettet
helsevern i barnehager og skoler ble fastsatt i 1995. Samtidig har det vaert en utvikling i bade
tilgrensende regelverk og i kunnskapen generelt. Regelverket er dermed ikke i tilstrekkelig
grad oppdatert, og departementet mener det bar gjeres en ny vurdering av krav til fysisk
barnehage og skolemiljg.

| forskriften om miljgrettet helsevern i barnehager og skoler mv. er mange av kravene
utformet som sakalte funksjonskrav. Funksjonskrav stiller krav til resultat og ikke krav til
fremgangsmate og vil dermed vaere fleksible og gi rom for tilpasning til lokale forhold.
Samtidig fungerer funksjonskrav som en rettslig standard der innholdet kan endres over tid
og i takt med samfunns- og kunnskapsutvikling: Samtidig kan det i noen tilfeller vaere
utfordrende & vite hvilke plikter funksjonskrav faktisk innebzerer. Konkretisering kan gis i
veiledning og anbefalinger, men da kan det vaere uklart hva som er faktiske regelverkskrav
og hva som er faglige anbefalinger. Videre kan bruken av funksjonskrav gjere det vanskelig
for virksomhetene og vite hvor terskelen for eksempelvis "tilfredsstillende” ligger og det vil
kunne vaere mer utfordrende & konkretisere avvik ved tilsyn.
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Departementet har vurdert om det for noen av miljgfaktorene som i dag reguleres i
forskriften, kan veere hensiktsmessig & ga bort fra funksjonskravene til fordel for mer
konkrete bestemmelser. Mer konkrete bestemmelser vil kunne gjore det tydeligere hva som
faktisk kreves, og dermed gjere det enklere for virksomhetene & se hva regelverket faktisk
innebaerer for dem. Med noe mer spesifikke krav kan man ogsa sikre likere praksis bade i
virksomhetenes etterlevelse av kravene og i kommunenes tilsynspraksis.

Samtidig ser departementet at ulempen med mer konkrete bestemmelser er at de er mindre
dynamiske, kan ta mindre hensyn til lokale forhold og at de ofte medfarer hyppigere
endringer av bestemmelsene. Konkret utformede bestemmelser kan ogsa tolkes antitetisk
eller innskrenkende, slik at forhold som er ment & omfattes allikevel ikke blir fanget opp i
regelverksanvendelsen. Funksjonskrav har flere fordeler og ulempene med mindre klare
funksjonskrav kan avhjelpes med oppdatert og tydeligere veileder til forskriften.

Flere av de materielle kravene i dagens forskrift foreslas viderefart, om enn med noe justert
ordlyd. Dette gjelder blant annet kravene til helsemessig tilfredsstillende virksomhet,
beliggenhet, utforming og mulighet for aktivitet og hvile. Krav til bade lys, lyd, rengjering og
avfallshandtering foreslas viderefart, men presisert noe. Krav til inneklima, drikkevann og
sanitaere forhold foreslas ogsa viderefert, men at bestemmelsene forenkles noe.

Kravet til maltid foreslas viderefert og presisert, men bestemmelsen foreslas ogsa utvidet til &
omfatte et tydeligere krav til spisetid. Kravet til beredskap foreslas forelopig viderefart, men
vil vurderes flyttet til for eksempel sektorregelverket, og kravet til forstehjelp foreslas
presisert sammenlignet med dagens krav.

Som omtalt ovenfor i kapittel 6.2 om formal foreslas det ikke a viderefore en konkret
bestemmelse med krav til psykososiale forhold i ny forskrift. Kravet til smittevern foreslas
viderefert uendret, mens tobakksforbudet foreslas opphevet da det er ivaretatt i annet
regelverk.

De konkrete forslagene til endringer og justeringer i de materielle kravene omtales i det
folgende.

6.5.2. Helsemessig tilfredsstillende virksomhet

Dagens forskrift om miljerettet helsevern i barnehager og skoler mv. § 7 stiller et overordnet
krav om at virksomhetene skal vaere helsemessig tilfredsstillende. Departemnentet mener et
slikt krav ber viderefares, men foreslar at det i samme bestemmelse tydeliggjares at det
fysiske miljoet skal veere forsvarlig. Et slikt forsvarlighetskrav vil innebaere at miljget ut fra en
vurdering av de ulike miljafaktorene skal veere forsvarlig. Et overordnet krav om helsemessig
tilfredsstillende og forsvarlig fysisk milje vil gjelde i tillegg til de enkelte forskriftskravene
knyttet til bestemte miljgforhold.

Rettslig bindende krav foiger av lov- og forskriftsbestemmelser. Flere av bestemmelsene i ny

forskrift foreslas utformet som funksjonskrav eller angir en rettslig standard, for eksempel
kravet om «helsemessig tilfredsstillende virksomhet». Hvordan et slik krav i forskriften skal
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oppfylles, vil i utgangspunktet vaere opp til virksomheten & vurdere. Dette innebzerer at
virksomhetene kan finne hensiktsmessige og kostnadseffektive l@sninger innenfor
forskriftens rammer. Det faktiske innholdet i bestemmelsen vil bero pa helsefaglige
vurderinger som kommer til uttrykk gjennom faglige normer i for eksempel retningslinjer og
veiledere.

Videre foreslar departementet at det i tilknytning til kravet om helsemessig tilfredsstillende
virksomhet ogsa presiseres at ved eventuelle avvik fra faglige normer og retningslinjer, ma
virksomheten kunne dokumentere at miljget likevel er tilfredsstillende. Dette er en
kodifisering av gjeldende rett innen miljgrettet helsevern, og tilsvarer ogsa kravet som i dag
ligger i opplaeringsloven § 9 A-7 om fysisk skolemilje. Departementet foreslar at forskriften
viser il faglige normer. Aktuelle faglige normer vil szerlig vaere Helsedirektoratets
anbefalinger. Direktoratet er myndighetsorgan og skal opptre nasjonalt faglig normerende,
men vil i mange tilfeller ogsa bygge sine anbefalinger pa rad fra Folkehelseinstituttet som
faglig uavhengig kunnskapsleverander.

Dagens forskrift om miljerettet helsevern i barnehager og skoler mv. § 9 stiller krav om at
uteomrader og lokaler skal vaere utformet og innredet slik at forskriftens formal ivaretas.
Departementet foreslér at det ogsa i ny forskrift er krav til uteomrader og lokaler, men at
kravet presiseres noe slik at det er tydelig at lokaler og uteomrader skal veere utformet slik at
de bidrar til bade a fremme forhold som kan gi et godt miljg og & forebygge forhold som kan
gi et darlig milje. Som i dagens forskrift vil dette innebzere visse krav til arealbruk, herunder til
universell utforming. Veileder tit dagens forskrift presiserer dette nzermere, og departementet
foreslar at slik omtale ogsa inntas i ny veileder.

Departementet foreslar videre at det ogsa i ny forskrift stilles krav om at lokaler og
uteomrader skal kunne dekke behov for bade aktivitet og hvile. Dette innebaerer i stor grad
en viderefering av dagens forskriftskrav om at virksomheten skal planlegges og drives slik at
den dekker ulike behov for aktivitet og hvile. 1 dagens forskriftskrav ligger det ogsa et
element av at den praktiske barnehage- eller skolehverdagens timeplaner skal sikre aktivitet
og hvile. Departementet vurderer at dette er tilstrekkelig ivaretatt i lover og forskrifter som
regulerer den pedagogiske delen av barnehage- og skolehverdagen, og at det blir
ungdvendig dobbeltregulering & viderefere dette ogsa i ny forskrift innen miljgrettet
helsevern.

Dagens forskrift stiller krav om at virksomheten skal planlegges og drives slik at skader og
ulykker forebygges. Departementet foreslar at dette kravet viderefares, men at kravet utvides
og presiseres slik at det er tydelig at ogsa «overgrep og andre alvorlige hendelser» skal
forebygges. Dette vil vaere med pa a sikre at virksomhetenes lokaler og uteomrader er
utformet pa en slik mate at overgrep og andre alvorlige hendelser kan forebygges og

unngas. Departementet er kjent med at begrepet «alvorlige hendelser» er mer snevert
definert i veileder om Alvorlige hendelser i barnehager og utdanningsinstitusjoner’ og der kun
peker til «en tilsiktet hendelse der vapen eller annen form for vold brukes eller trues med a

7 https:/iwvaw. udir.no/globalassets/filerlarinasmiljo/veileder-i-beredskap-alvorlige-skolehendelser-
bokmaal.pdf, Veiledning i beredskapsplanlegging utgitt av Utdanningsdirektoratet og Politidirektoratet i
desember 2015
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tas i bruk». Departementet mener likevel at veilederens definisjonen ikke er til hinder for at
begrepet «alvorlige hendelser» kan anvendes i en videre form i forskriftsbestemmelsen som
foreslas her. Departementet har vurdert begrepet «usnsket hendelse», men mener det er for
vidt, all den tid skader og ulykker allerede er omfattet av forskriften og at det er de mer
alvorlige hendelsen utover dette departementet na foreslar at inkluderes i ny forskrift.
Departementet vurderer at en videre forstaelse av begrepet «alvorlige hendelser» vil vaere i
samsvar med den mer allmenne forstaelsen.

Departementet vil papeke at virksomheten som en del av det & sikre helsemessig
tilfredsstillende drift ogsa ma ta hensyn til at det er nedvendig med en bemanning som sikrer
at barn og elever har tilstrekkelig tilsyn for a ivareta et godt barnehage- og skolemiljs. Dette
vil gjelde bade ute og inne, ved aktivitet og hvile, og departementet vil saerlig nevne
viktigheten av tilstrekkelig tilsyn ved soving i barnehager. Det siste aret har det vaert fokus pa
sikkerhet i barnehager bade i media og befolkningen, blant annet etter at en ett ar gammel
gutt dade etter & ha falt ut av barnevognen under soving i en barnehage i Bergen i januar.
For & bidra til & forebygge tragiske hendelser som dette dodsfallet, foreslar departementet at
det i veileder til ny forskrift gis neermere veiledning om rutiner for tilsyn under soving i
tilknytning til forskriftskravet om utforming og helsemessig tilfredsstiliende virksomhet.

Departementet foreslar at kravene som omtales ovenfor gis i en felles bestemmelse i ny
forskrift § 4 om heisemessig tilfredsstillende virksomhet.

Dagens forskrift stiller krav til valg av beliggenhet i § 8. Departementet foreslar & viderefare
dette kravet i ny forskrift § 5. Departementet foreslar enkelte justeringer for & gjore
bestemmelsen enklere & forsta og dermed mer tilgjengelig for brukerne. Departementet
legger til grunn at hva som ligger i de ulike miljgfaktorene som bestemmelsen viser til, vil
presiseres neermere i veileder til forskriften.

6.5.3. Innemilje

Darlig innemilja knyttet til luft, stay og belysning pavirker barnehagebarn og elevers helse
negativt. | dagens forskrift om miljorettet helsevern i barnehager og skoler mv. stilles det krav
il inneklima, straling, luft, lys og lyd i §§ 19-21. Departementet foreslar at kravene
viderefares, men med noen presiseringer og omskrivinger for a gjere kravene lettere
tilgjengelige.

Departementet foreslar a viderefare en egen bestemmelse om inneklima i ny forskrift § 6.
Departementet foreslar at bestemmelsen stiller tydelig krav til at temperatur, fuktighet, trekk,
luftkvalitet, lukt og beskyttelse mot giftige og helsefarlige stoffer skal vaere i samsvar med
faglige normer. Her vil saerlig Helsedirektoratets anbefalinger veere relevante og de gir
naermere beskrivelse av anbefalte nivaer. Departementet mener at en bestemmelse som
viser til faglige normer vil vaere lettere tilgjengelig enn dagens forskrift med en del runde og
relativt vage krav knyttet til disse faktorene. Med en slik henvisning til faglige normer, mener
departementet at det ikke er hensiktsmessig med ytterligere kvantifisering av kravene i
forskriften. Eventuelt behov for nsermere konkretiseringer av kravene kan ivaretas i veileder
il forskriften. Departementet legger til grunn at en oppdatert veileder til forskriften vil
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utformes pa en slik mate at den gir bedre rettledning enn i dag, og at det dermed ikke er
behov for naermere presiseringer om eksempelvis fuktskader og muggvekst i forskriften.

Videre foreslar departementet at krav til lys- og lydforhold viderefares som egne
bestemmelser, men med mer presise formuleringer i ny forskrift §§ 7 og B. Veileder til
forskriften bar omtale faktorer knyttet til lyd og lys som kan ha betydning for barnehagebarn
og elevers trivsel, helse og lzering, samt gi konkrete henvisninger til relevante retningslinjer
og anbefalinger.

Dagens forskrift stiller ogsa krav til at ioniserende straling, som radon, ikke skal overskride
aliment akseptert niva. Grenseverdi, tiltaksgrense og plikt til a iverksette radonreduserende
tiltak i barnehager og skoler er angitt i forskrift 16. desember 2016 nr. 1659 om stralevern og
bruk av straling (stralevernforskriften) § 6 femte ledd. Selv om radon og annen straling ogsa
er regulert i stralevernforskriften er det kommunen som tilsynsmyndighet etter forskrift om
miljerettet helsevern i barnehager og skoler mv. som ferer tilsyn med dette i dag, og
departementet mener at dette ber viderefares. For & beholde dette tilsynsansvaret foreslar
departementet at ogsa ny forskrift § 6 om inneklima stiller krav til stréling, og viser til faglige
normer som typisk vil bygge pa anbefalinger fra Direktoratet for stralevern og atomsikkerhet.

6.5.4. Maltider og spisetid

| forskrift om miljerettet helsevern i barnehager og skoler er det i dag krav om at det skal
finnes egnede muligheter for bespisning som ogsa ivaretar maltidets sosiale funksjoner. |
dagens veileder til forskriften henvises det ogsa til Helsedirektoratets retningslinjer for
maltider i barnehage og skole. Departementet foreslar at ogsa ny forskrift stiller krav til
maltider og rammer for bespisning.

Gode rammer for maltider vil ngdvendigvis innebaere rammer knyttet til bade fysisk og
psykososiale forhold. Selv om en ny forskrift vil ha hovedfokus pa fysisk milj@, vil som nevnt i
kapittel 6.2 om formal ogsa ny forskrift ha formal om a fremme bade helse og trivsel. Et godt
maltid og god tid til spising forutsetter tilrettelegging bade i den fysiske utformingen og i det
sosiale rundt maltidet. Erfaring har vist at selv med dagens forskriftskrav er det ikke alle barn
og elever som far den nagdvendige tilretteleggingen av maltidene til at de far spist opp
matpakken sin. Departementet mener derfor det fremdeles er behov for en
forskriftsbestemmelse som stiller tydelige krav til rammene rundt maltid og tid til spising.
Departementet foreslar at dagens forskriftskrav videreferes og presiseres noe, slik at ny
forskrift stiller krav om at barnehagene og skolene skal sarge for gode rammer for maltider
slik at ogsa maltidets sosiale funksjoner ivaretas.

| arbeidet med haringen har departementet vurdert & stille konkret krav til tid for spisetid i
samsvar med Nasjonal faglig retningslinje for mat og maltid i skolen og barnehagen.
Retningslinjene anbefaler minimum 20 minutter i skolen og minimum 30 minutter i
barnehagen, slik at alle barn og elever far ro og tid til 8 spise seg mette og mulighet for &
oppleve maltidsglede. Retningslinjene er ikke rettslig bindende i seg selv, men peker pa hva
som anbefales og hva som utgjer god praksis, og kan saledes veere et viktig grunnlag for
tilsyn ogsa etter dagens forskrift. For voksne har man i arbeidsmiljgloven et konkret krav om
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en halvtimes pause for arbeidstakere som jobber mer enn atte timer. Barn er mer sarbare
enn voksne, noe som kan tilsi at det ber vaere tydeligere regulering av spisetid ogsé for barn
og elever. Selv med dagens retningslinjer har praksis vist at barn og elever i mange titfeller
ikke gis tilstrekkelig tid til & spise opp matpakken. For eksempel viste
Utdanningsdirektoratets "Spgrsmal til skole-Norge" varen 2017 at 46 prosent av elevene pa
mellomtrinnet fikk mindre enn 20 minutters spisetid. | Folkehelsemeldinga — Gode liv i eit
trygt samfunn (Meld.St.19 (2018-2019)) vises det til at « Regjeringa understrekar kor viktig
det er at skuleeigaren sikrar at skulane legg til rette for dette. | samband med at forskrift om
miljeretta helsevern i barnehagar og skular mv. skal reviderast, er det aktuelt a ta inn at
elevane ma fa tilbod om lang nok matpause.»

Selv om man gnsker tydeligere regulering av maltider og spisetid ogsa for barn og elever, sa
ser departementet at et konkret krav il tid i forskriften kan fremstéa som lite hensiktsmessig.
Hverdagen i en barnehage og skole kan vaere uforutsigbar. Barnehagene og skolene ber
kunne tilpasse dagen, men samtidig tilrettelegge for at barna og elevene far den tiden de
behever til maltider og at maltidene gjennomferes slik at man fremmer bade matglede, helse
og trivsel.

Tydeligere regulering kan gjgres uten konkret krav til tid i forskriften, men med et krav om
god nok tid til & spise. Barn og elever trenger tilstrekkelig tid til maltidene bade for a fa i seg
nadvendige nseringsstoffer og for & regulere matinntaket bedre og fa muligheten til & lytte til
kroppens metthetssignaler. | tillegg vil maltidet og spisetiden vaere en arena for sosial
utvikling hos barn og elever. Departementet mener at det er opp til skoleeier og leder av
virksomheten 4 f4 til organiseringen av maltidet og spisetiden innenfor gjeldende rammer.
Det er mange skoler som far til dette, og har gode erfaringer med 4 tilrettelegge for maitider
med gode sosiale rammer og gode samtaler. Departementet foreslar ikke et konkret krav til
tid, men heller at forskriften stiller krav om «tilstrekkelig tid og ro til a spise». | vurderingen av
hva som vil veere god nok tid, vil seerlig Helsedirektoratets anbefalinger veere relevante. Det
papekes at det ligger mye laering i et maltid og det & spise mat sammen og snakke sammen.

Selv om det er i skolen man ser mest utfordringer knyttet til spisetid og mange barnehager i
dag serger for tilstrekkelig spisetid og ro for barna rundt maltidene, vil en
forskriftsbestemmelse om maitid og spisetid sikre at den gode praksisen fortsetter og
samtidig at de barna som i dag ikke far gode nok rammer rundt méltidene kan fa den tiden
og roen de trenger for et godt maltid og sosialt samveer.

| trad med det som er beskrevet her foreslar departementet at ny forskrift inneholder en
bestemmelse | § 9 om maltider og tid og ro il & spise. I tillegg vil ny forskrifts krav til at
utformingen av lokaler og uteomrader i forslagets § 4 skal kunne dekke behov for aktivitet og
hvile, vil n@dvendigvis ogsa omfatte at virksomheten er utformet slik at behovet for gode
rammer rundt maltider ivaretas. Departementet foreslér at denne sammenhengen mellom
forskriftens bestemmelser ogséa understrekes i veileder til ny forskrift.

| dagens forskrift om maltider er det en henvisning til neeringsmiddellovgivningen.

Departementet foreslar at en slik henvisning ikke videreferes i ny forskrift. Dette er godt
regulert i matloven, og for & unnga dobbeltregulering ber henvisningen oppheves.
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Departementet mener at de pedagogiske hensyn bak en henvisning heller kan ivaretas i
veileder til forskriften.

6.5.5. Renhold og smittevern

Departementet foreslar at bestemmelsen om drikkevann viderefares i ny forskrift § 10, men
at den justeres noe slik at det er tydelig at det som kreves er tilkobling til et
vannforsyningssystem som leverer drikkevann i samsvar med drikkevannsforskriftens krav.
Dette vil ogsa omfatte tilfeller der en virksomhet har egen vannforsyning, som ogsa vil veere
definert som vannforsyningssystem og vaere meldepliktig etter drikkevannsforskriften.

Dagens forskrift § 23 stiller krav om at barnehager og skolers sanitzere forhold skal veere
hygienisk tilfredsstillende, og departementet foreslar at krav til sanitaere forhold viderefares i
ny forskrift § 11. Det er kjent at toalettfasiliteter er av stor betydning for elevenes trivsel, og at
for eksempel toaletter med tette vegger og darer, gir akt trygghet og trivsel for elevene. For &
sikre at ogsa disse forholdene ivaretas foreslar departementet at ny forskrift ikke lenger stiller
krav om «hygienisk tilfredsstillende», men kun krav om «tilfredsstiliende». Etter
departementets mening vil dette vaere en fordel ved at standard, utforming og kapasitet
dermed skal veere tilfredsstillende ut fra en bredere vurdering enn hygiene. For eksempel bar
det da ogsa tas hensyn til at toaletter vaere plassert og utformet med tilfredsstillende aviukker
slik at barn og elever faktisk vil og terr bruke dem.

| gjeldende forskrift stilles det krav til rengjering og avfallshandtering i bade § 13 og § 24.
Departementet foreslar at kravene viderefgres, men at de samles i en felles bestemmelse i
ny forskrift § 12. Departementet foreslar en noe forenklet og presisert ordlyd sammenlignet
med dagens bestemmelser, slik at det er lettere for virksomhetene og tilsynsmyndighetene a
identifisere hva som faktisk kreves. Departementet mener at kravet om forsvarlig renhold ber
gjelde for alle lokaler, uteomrader og tekniske anlegg, ikke bare lokaler i daglig bruk som
ligger i dagens krav. Dagens forskrift stiller krav om hovedrengjering, men i praksis
giennomfgres det ikke lenger hovedrengjering. Likevel er det fremdeles viktig at szerlig
overflater som samler stav rengjeres jevnlig og ved behov, og departementet foreslar derfor
at bestemmelsen presiserer behovet for rengjering av overflater som ikke er tilgjengelige for
daglig renhold. Dette innebaerer ikke noen utvidelse av kravene i dagens forskrift, men en
slik presis bestemmelse kan gjare forskriften enklere & etterleve i praksis og behovet for
eventuelt naermere beskrivelse av hva som inngar i tilrettelegging for renhold og
avfallshandtering og forsvarlig renhold kan gis i veileder til forskriften.

Bestemmelsen om smittevern foreslas viderefert uendret i ny forskrift § 13.

6.5.6. Sikkerhet og beredskap

Dagens forskrift § 14 stiller krav til sikkerhet og helsemessig beredskap, herunder krav til
planlegging, drift, rutiner og utstyr. Departementet foreslar at krav til sikkerhet og beredskap
ogsa skal fremga av ny forskrift, men i en noe annen form. | ny forskrift § 4 om helsemessig
tilfredsstillende virksomhet foreslar departementet krav til uteomrader og lokaler. | dette
ligger det ogsa at virksomhetene ma ha et planverk for a sikre regelverksetterlevelse,
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herunder planer for & sikre at lokaler og uteomrader er av en slik standard at det ikke er fare
for ulykker, skader, overgrep eller andre alvorlige hendelser.

Departementet vil utrede en eventuell flytting av forskriftens konkrete krav om arbeidet med
beredskap og planlegging slik at regelverket er i samsvar med ansvarsprinsippet.
Ansvarsprinsippet er et av de fire grunnleggende prinsippene i det nasjonale sikkerhets- og
beredskapsarbeid® og innebaerer at ansvar for beredskapssituasjoner skal vaere likt som for
normalsituasjoner. Dermed er det virksomhetene og den sektoren som virksomhetene ligger
til som skal ha ansvaret for nedvendige beredskapsforberedelser og for a handtere
eventuelle ekstraordinzere hendelser. | dag er sikkerhet, beredskap og planlegging kun
regulert i forskrift om miljerettet helsevern i barnehager og skoler mv., men ikke i
sektorregelverket under Kunnskapsdepartementet. Helse- og omsorgsdepartementet og
Kunnskapsdepartementet vil utrede hvordan man best kan stille krav om til arbeidet med
sikkerhet og beredskap.

Pa denne bakgrunn ber departementet om innspill pa hvordan en flytting av beredskapskrav
og ansvar kan gjeres mest hensiktsmessig. En eventueli flytting av kravet ma ses i
sammenheng med andre aspekter ved sikkerhet og beredskap som foresias i ny forskrift om
helse og milja i barnehager, skoler og skolefritidsordninger. Dette ma samlet sett bidra til at
beredskapen, herunder beredskapen mot alvorlige hendelser, blir bedre ivaretatt. Ved en
eventuell flytting vil forebygging og beredskap mot overgrep og andre alvorlige hendelser
ogsa ivaretas gjennom krav til sikkerhet og beredskap i for eksempel sektorregelverket. For a
sikre at ny forskrift om milje og helse i barnehager, skoler og skolefritidsordninger ikke
medfarer noen svekkelse av dagens beredskapskrav, foreslar departementet at det gis en
midlertidig bestemmelse i ny forskrift § 14 forste ledd som i stor grad videreferer dagens
krav. Slik kan beredskap reguleres frem til nye bestemmelser eventuelt er pa plass.

Dagens forskrift § 15 stiller krav til forstehjelpsutstyrs standard og plassering samt ansattes
kjennskap til hvordan man yter farstehjelp. Selv om kravet til forstehjelp er mer spesifikt enn
andre av gjeldende forskrifts krav, har det i praksis veert usikkerhet om omfanget av kravet til
kunnskap og kompetanse innen farstehjelp. At det skjer mindre ulykker i barnehager og
skoler er en del av barns utfoldelse og deres naturlige lek og utvikling. Departementet
foreslar at dagens krav til ferstehjelpsutstyr og -kompetanse videreferes i ny forskrift § 14,
men at kravet presiseres noe sammenlignet med dagens bestemmelse. Bestemmelsen bar
presisere at bade ansatte, barn og elever skal veere kjent med hvor ferstehjelps- og
sikkerhetsutstyret er plassert og skal ha tilpasset oppleering i bruk av utstyret. | dette ligger
det ogsa at barn, elever og ansatte vet i hvilke tilfeller man ikke skal anvende utstyret, men
heller skal varsle og evakuere. Videre foreslar departementet at en ny bestemmelse stiller
tydelige krav om bade tilstrekkelig oppleering og kunnskap om farstehjelp hos de ansatte.
Nzermere beskrivelse av hva som ligger i tilstrekkelig opplasring og kunnskap mener
departementet at egner seg bedre i veileder, og veileder kan for eksempel vise til at ansatte
ber kunne bade enkel farstehjelp, basal hjerte-lungeredning, handtering av alvorlige
allergiske reaksjoner, og presisere hva som er tilstrekkelig mengde og merking av utstyr, og
at forstehjelpskunnskapene og -utstyret skal veere tilpasset virksomheten.

& Se Meld. St. 10 (2016-2017) Risiko i et trygt samfunn
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6.6. Oppfelging av henvendelser og klager

6.6.1. Dagens system for oppfelging av henvendelser og klage

Beskrivelsen av gjeldende rett ovenfor viser at de ulike regelverkene har ulike systemer for
oppfalging av henvendelser og kiager pa mangelfuli etterievelse av kravene til fysisk milje.
Barnehageloven gir ikke barn eller foreldre noen rett til & fa en henvendelse om eller klage
pa barnehagens miljg behandlet av en myndighet utenfor barnehagen. Henvendelser om
barnehagemiljg vil i dag matte felge systemet i forskrift om miljerettet helsevern i barnehager
og skoler mv,

For skoler er det i dag ulike ordninger for oppfalging av forhold i det fysiske miljzet.
Oppleeringsloven § 9 A-7 og forskrift om miljarettet helsevern i barnehager og skoler mv. har
hvert sitt system der privatpersoner kan melde fra om forhold de mener ikke er i samsvar
med regelverket. Etter opplzeringsloven skal skolen falge opp en henvendelse med a fatte et
enkeltvedtak, som kan paklages til fylkesmannen. Etter forskrift om miljorettet helsevern i
barnehager og skoler mv. vil en henvendelse felges opp av kommunen som
tilsynsmyndighet. Kommunens avgjerelse i saken vil vaere et enkeltvedtak som kan
paklages. Etter begge systemer er fylkesmannen klageinstans. Etter opplaeringsloven er
fylkesmannen ogsa tilsynsmyndighet.

For skoleelever er det etablert et eget system for saker om psykososial skolemiljs, som
skiller seg fra systemet etter opplaeringsloven § 9 A-7 og forskrift om miljorettet helsevern i
barnehager og skoler mv. | tilfeller der det dreier seg om mobbing eller andre psykososiale
forhold, har skolen en aktivitetsplikt etter § 9 A-4 nar de far konkret kjennskap til eller
mistanke krenkelser som mobbing. Dersom en elev ikke har det trygt og godt pé skolen, kan
eleven eller foreldrene til eleven, melde fra til fylkesmannen, jf. § 9 A-6. Fylkesmannen skal
da preve om skolen har oppfylt sin aktivitetsplikt. Fylkesmannen kan vedta hva skolen skal
gjere for 3 oppfylle elevens rett, og kan bruke tvangsmulkt. Fylkesmannens saksbehandling
skal folge forvaltningslovens regler. Eleven kan klage fylkesmannens vedtak inn til
Utdanningsdirektoratet. Skolen og skoleeier har ikke klagerett.

| forslaget om endringer i barnehageloven som na er pa haring foreslas det en aktivitetsplikt
for barnehagene knyttet til psykososialt milje. Aktivitetsplikten er satt opp etter modell fra
oppleeringsloven, og skal sikre at alle barn har det trygt og godt i barnehagen. | heringen
foreslas det en ordning mer tilpasset arbeidet med psykososialt milja i barnehagesektoren,
og dermed at aktivitetsplikten falges opp gjennom tilsyn fremfor et system med handheving
og klage. Ved handheving gjennom tilsyn vil kommunen som barnehagemyndighet ha plikt til
& pase at barnehagene driver i samsvar med gjeldende regelverk, og denne plikten gar noe
videre enn alminnelige tilsynshjemler.

| tillegg til de nevnte ordningene vil ogsa Arbeidstilsynet kunne vurdere kravene til fysisk og
psykososialt milje etter arbeidsmiljgloven dersom ansatte i barnehager eller skoler bergres.
Reguleringen av dagens ordninger er etter departementets syn darlig harmonisert, og det er
en risiko for at slik dobbeltregulering medfgrer bade ineffektiv bruk av offentlige ressurser og
ansvarspulverisering mellom de ulike forvaltningsorganene.
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Det finnes ikke en fullstendig oversikt over omfanget av klager fra barn, elever og foreldre.
Det er imidlertid fa klagesaker hos fylkesmannen etter opplaeringsloven § 9 A-7, og deter
heller ikke et stort omfang av klagesaker hos fylkesmannen pa kommunens vedtak etter
forskrift om miljerettet helsevern i barnehager og skoler mv. En mulig grunn {il det lave
antallet klager kan veere at problemer lgses i barnehagen eller skolen og at det dermed ikke
blir noen klagesak, noe som er positivt. Men tidligere kartlegginger har vist at mange
barnehager og skoler faktisk ikke har et tilfredsstillende fysisk miljg, og en grunn til at det
ikke blir klaget og gjort en sak av dette kan veere manglende kunnskap og informasjon om
hvor man han henvende seg.

At regelverket har ulike ordninger for oppfelging av henvendelser og kiager etter de ulike
lovene og forskriftene gjer det vanskelig a vite hvor det er best & henvende seg om
utilfredsstillende fysiske forhold eller klager pa vedtak om dette. Problemet forsterkes
ettersom etterlevelsen av virksomhetens informasjonsplikt overfor foreldre, barnehagebarn
og elever i mange tilfeller er mangeifull. Departementet er bekymret for at regelverket og
systemet for oppfelging av henvendelser og etterlevelse av regelverket oppleves forvirrende
for brukerne, og at det kan lede til en svakere oppfalging av etterlevelsen av regelverket.

6.6.2. Departementets forslag om oppfolging av henvendelser om rettigheter
og krav knyttet til fysisk miljo

Departementet har vurdert ulike mater & regulere hvordan henvendelser og klager skal
felges opp. En regulering bar veere lettere tilgjengelig enn dagens slik at det er tydeligere for
elever og foreldre hvor de kan henvende seg og at det dermed tilrettelegges for mer effektiv
handheving. Departementet foreslar en ny forskriftsbestemmelse som har visse likheter med
opplzeringslovens handhevingsordning for enkeltsaker om psykososialt milje. Ordningen som
foreslas vil dermed veere bedre harmonisert med opplaeringslovens aktivitetsplikt og ordning
med handheving av retten til et godt psykososialt milig. | hovedsak viderefarer likevel
forslaget dagens regelverk i forskrift om miljgrettet helsevern i barnehager og skoler mv. og
bygger pa tilsynssystemet som falger av folkehelseloven. Ved 2 legge tilsynssystemet i
folkehelseloven til grunn, vil forslaget ogsé ha likheter med forslaget om at psykososialt milja
etter barnehageloven skal handheves gjennom tilsyn.

Departementet foreslar at det i ny forskrift om milja og helse i barnehager, skoler og
skolefritidsordninger § 19 forste ledd er en bestemmelse som tydelig viser at elever og
foreldre kan ta kontakt med kommunen som tilsynsmyndighet, og fa en enkeltsak vurdert
der. Samtidig mener departementet at enkeltsaker bar forsekes lgst pa lavest mulig niva, og
at saken derfor farst skal veere tatt opp med barnehagen eller skolen. Departementet foreslar
at det av forskriften fremgar tydelig at forste steg er barnehagen eller skolen, og at
kommunen farst bar kontaktes etter dette. En slik bestemmelse vil ha en pedagogisk verdi,
som gjar regelverket tydeligere pa hvordan man kan gé& frem enn det en ordinger
tilsynsbestemmelse gjor.

Forslaget innebaerer at elever og foreldre som et forste steg kan kontakte barnehagen eller

skolen dersom de mener at forskriftens krav ikke oppfylles. Dersom barnehagen eller skolen
ikke folger opp innen rimelig tid, kan eleven eller foreldrene som et neste steg henvende seg
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til kommunen. Departementet har vurdert om det som i oppleeringsloven, bar vaere en mer
presis regel om hvor langt tid det skal ha gatt far kommunen kontaktes, men mener at det
innen fysisk miljg kan vzere tilfeller der konsekvensene kan veere sveert alvorlige ogsé innen
kort tid. For eksempel vil mangler i uteomradene med et for lavt gjerde kunne medfere fall fra
starre heyder og da vil kun en enkelt hendelse vaere nok til at regelverksbruddet kan ha
fatale folger. Departementet mener derfor det er grunn til at forskriften viser til rimelig tid og
ikke et gitt antall dager.

Nar kommunen har mottatt en henvendelse om brudd pa forskriften foreslar departementet
at kommunen skal vurdere a falge opp forholdet med tilsyn, men at kommunen selv avgjer
hvordan den enkelte henvendelse skal felges opp. Kommunens ferste vurdering av en
henvendelse vil vaere en risikovurdering, der kommunen som tilsynsmyndighet vurderer om
forholdet skal folges opp ved tilsyn. Kommunen kan altsa avgjere a falge opp henvendelsen
med tilsyn og at de som i dag deretter kan vurdere eventuelle palegg om retting, stansing
mv. etter folkehelseloven som fglge av hva et tilsyn avdekker. Selv om elever og foreldre kan
henvende seg til kommunen om regelverksbrudd, vil kommunen ogsé uavhengig av en slik
henvendelse kunne velge a ta i bruk sin tilsynskompetanse og alvorlighet i et enkelt tilfelle
kan alene gi grunn for at kommunen gar inn som tilsynsmyndighet etter det som foreslas
som ny § 18 om kommunalt tilsyn.

Kommunen har kompetanse, men ingen plikt, til a folge opp henvendelser. Kommunen kan
vurdere at henvendelsen ikke gir grunn for oppfelging og kan avgjare a ikke falge opp
henvendelsen, og en slik avgjorelse vil kunne paklages som et enkeltvedtak etter den
foresiatte forskriftsbestemmelsen om klage i § 20 andre ledd. At en slik avgjarelse utgjer et
enkeltvedtak falger ogsa av dagens regelverk, men departementet foreslar at dette
presiseres i ny forskrift.

Forslaget innebeerer at rettighetsbestemmelsen i oppleeringsloven § 9 A-2 beholdes, men at
bestemmelsen om fysisk miljg og klage i § 9 A-7 endres slik at henvendelser i enkeltsaker
knyttet til fysisk milje og klager pa enkeltvedtak om dette falger systemet i ny forskrift om
miljg og helse i barnehager, skoler og skolefritidsordninger. En ny forskriftsbestemmelse slik
departementet foreslar vil i erstatte store deler av dagens bestemmelse i opplasringsloven §
9 A-7. Kravene til fysisk miljg i ferste og andre ledd i dagens § 9 A-7 vil etter departementets
vurdering veere ivaretatt gjennom forslaget til en ny forskriftsbestemmelse § 4 om
helsemessig tilfredsstillende drift. Departementet anser imidlertid at tredje ledd om tilpasning
av elevenes arbeidsplass bar beholdes for 38 understreke vesentlige individuelle rettigheter
for sarbare elever. Derimot mener departementet at fjerde ledd om tiltak, enkeltvedtak og
klager vil veere ivaretatt i ny forskrift § 19 om oppfelging av henvendelser og § 20 om klager,
og dermed kan endres. For & sikre at ogsa retten til godt fysisk milje etter opplaeringsioven §
9 A-2 kan falges opp med henvendelser, foreslas det at oppleeringsloven § 9 A-7 henviser il
ny forskrift om milj@ og helse i barnehager, skoler og skolefritidsordninger. Departementet
foreslar derfor at dagens bestemmelse i opplaeringsloven § 9 A-7 endres noe og ogsa gir en
henvisningsbestemmelse som viser til forskriften. En slik henvisning fra loven til forskriften vil
innebzere en mulighet til 8 klage pa fysisk miljg som ikke er samsvar med den nye forskriften
og der elevens rett til et godt fysisk skolemilje etter opplaeringsloven ikke er oppfylt.
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Departementet mener at forslaget samiet vil gi en tydeligere ansvarsplassering, ved at
handheving av krav til psykososialt miljg felges opp gjennom tilsyn, konkret handheving eller
klage etter sektorlovene, og at handheving av krav til fysisk miljo falges opp gjennom tilsyn,
kommunens handtering av henvendelser eller klage etter ny forskrift etter folkehelseloven.
Departementet vurderer at forslaget ikke vil svekke den individuelle retten til et godt
skolemiljg, og at den starste endringen vil ligge i at oppfelgingen av elevenes rett til et trygt
og godt fysisk skolemilja falges opp av kommunen og ikke fylkesmannen.

Pa bakgrunn av det som er beskrevet ovenfor foreslar departementet en bestemmelse om
kommunens oppfelging av henvendelser om det fysiske miljget i ny forskrift § 19. | veileder til
forskriftsbestemmelsen kan det ogsé vises til oppfelgingen av psykososialt milja etter
opplaeringsloven og barnehageloven, slik at helheten i regelverket er lettere tilgjengelig.

6.6.3. Departementets forslag om klageordning

Ordningen som er beskrevet ovenfor innebaerer at i en sak som er meldt til kommunen, kan
kommunen fattet vedtak om oppfalging som for eksempel retting. Departementet foreslar at
dagens ordning der et enkeltvedtak som fattes av kommunen som helsemyndighet kan
pakiages til fylkesmannen videreferes. Dette innebaerer at dersom elever eller foreldre,
mener kommunens behandling av saken ikke er tilfredsstillende, kan det paklages til
fylkesmannen, jf. folkehelseloven § 19. Fylkesmannen som klageinstans kan ivareta den
nadvendige uavhengighet fra virksomhetene det klages pa og dermed ivareta tillitten til
forvaltningen. Som et regionalt ledd har fylkesmannen gode forutsetninger for a ha oversikt
over starre deler av regelverket og dermed kunne samordne bade informasjon om og
konkrete kiager knyttet til de ulike lovene. Fylkesmannen er ogsa klageinstans i andre saker
som omhandler miljgfaktorenes pavirkning pa helsen (miljarettet helsevern) og skal ha
kompetanse til & vurdere enkeltsaker. | samsvar med forvaltningsloven har fylkesmannen
som klageinstans kompetanse til @ prave alle sider av saken, men skal legge stor vekt pa
hensynet til det kommunale selvstyret ved preving av det frie skjann og det skal fremga av
fylkesmannens vedtak hvordan hensynet til det kommunale selvstyret er vektlagt.

Elever og foreldre vil ha rett til & henvende seg til kommunen om saker for a sikre at
regelverkets krav til fysisk miljg etterleves. Som nevnt ovenfor foreslar departementet at
andre ledd i en bestemmelse om klage presiserer at eleven eller foreldrene kan kiage pa
kommunens avgjerelse om a folge opp en henvendelse eller ikke etter reglene i
forvaltningsloven. Selv om enkeltvedtaket er rettet mot virksomheten, vil barnehagebarn,
elever eller foreldre veere berart og ha behov for avgjarelse, og vil sdledes ha rettslig
klageinteresse. Departementet mener at en slik klagerett forutsetter at henvendelsen
innebaerer et gnske om en endring av et mer konkret forhold, og innebeerer ikke en rett il &
klage etter henvendelser der en henvender seg uten at det egentlig bes om utbedring av noe
konkret. Samtidig er ikke presiseringen ment & utelukke alminnelig klage etter
forvaltningsloven da man uavhengig av om man har henvendt seg til kommunen eller ikke
fremdeles kan ha rettslig klageinteresse i innholdet i et vedtak. Men med presiseringen gar
klageretten videre slik at en elev eller foreldre ogsa kan klage pad kommunens avgjarelse om
4 ikke gjare noe.
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Departementet har ogsa vurdert om det er hensiktsmessig at bestemmelsene om
kommunens oppfalging og klage ogsé inkluderer ulike rad og brukerutvalg tilknyttet
barnehagen eller skolen. Departementet mener at behovene for & presisere dette i forskriften
ikke er de samme som overfor barnehagebarn, elever og foreldre. Rad og brukerutvalg har i
utgangspunktet tettere kontakt med barnehagen eller skolen og vil ha sterre forutsetninger
for & ta del av regelverket enn den enkelte privatperson.

Pa bakgrunn av det som er beskrevet ovenfor foreslar departementet en bestemmelse om
klage pa forhold i det fysiske miljget i ny forskrift § 20. Som for forslaget om kommunens
oppfalging av henvendelser om fysisk milja, ber veileder til forskriften ogsa omtale
klagemuligheten om psykososialt milja etter oppleeringsloven, slik at helheten i regelverket er
lettere tilgjengelig.

For & sikre at de foreslatte bestemmelsene om oppfelging av henvendelser og klage
fungerer som forutsatt og dermed bidrar til 4 sikre bedre etterlevelse av regelverket, er det
viktig at elever og foreldre kjenner sine muligheter. En del av barnehagens og skolens
informasjonsplikt vil veere & informere om muligheten for & henvende seg til kommunen, se
naermere om dette i kapittel 6.10 om informasjonsplikt.

6.6.4. Behandling av personopplysninger ved henvendelser og klager

Nar barnehagen, skolen, kommunen eller fylkesmannen vil behandle en henvendelse eller
en klage ma de i noen tilfeller ogsa behandle personopplysninger, ogsa szerlige kategorier av
personopplysninger som helseopplysninger. For & oppfylle sine plikter knyttet til
henvendelser og klager vurderer departementet at barnehagen, skolen, kommunen og
fylkesmannen vil ha bade rett og plikt til & behandle slike personopplysninger.

Departementet vil likevel understreke at personopplysningene kun skal behandles i den grad
det er ngdvendig og forholdsmessig for a oppfylle formalet med behandlingen. | oppfalgingen
av en henvendelse eller kiage ma dermed behandlingen av personopplysninger begrenses til
det som er nadvendig og forholdsmessig for a gi en reell behandling. Videre forutsettes
hensynet til personvernet for den opplysningene gjelder, at behandlingen er forsvarlig og at
det er betryggende rutiner for behandlingen, herunder at det sarges for tilfredsstillende
informasjonssikkerhet. | barnehagen eller skolen vil den som er ansvarlig for at forskriften
etterleves etter ny forskrift § 3, ogsa veere ansvarlig for at personopplysningsloven etterleves.

6.7. Tilsynsordning

6.7.1. Dagens regulering av tilsyn

Bade opplaeringsloven og forskrift om miljerettet helsevern i barnehager og skoler mv. har
regler om tilsyn. Regelverkene har imidlertid ulike tilsynsmyndigheter. Etter opplaeringsioven
er det fylkesmannen som farer tilsyn. Etter barnehageloven og forskrift om miljgrettet
helsevern i barnehager og skoler mv. er det kommunen som er tilsynsmyndighet. Det fares
tilsyn med barnehager og skoler fra bade fylkesmannen, kommunen som
barnehagemyndighet og kommunen som helsemyndighet. Det er dermed ulike myndigheter
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som skal handtere henvendelser fra barn, elever og foreldre som er misforneyd med de
fysiske miljsforholdene, og ulike prosedyrer for hvordan det skal gjares.

Det er en utfordring for virksomhetene at flere instanser forer tilsyn med de samme
forholdene, men legger ulikt regelverk til grunn og ikke samordner sine tilsyn. Med dagens
regelverk kan tilsyn som skjer samtidig oppleves som tidkrevende og lite effektivt for
kommunen som tilsynsmyndighet, og at det for eksempel kunne veere nyttig med bedre
informasjonsutveksling for & dele erfaringer og lzere.

Videre kan det oppleves som problematisk at kommunen bade har rollen som
tilsynsmyndighet innen miljgrettet helsevern og samtidig er eier av barnehagen skole- og
barnehageeier. Det er et gjentakende sporsmal om en slik ordning sikrer den
uavhengigheten man gnsker seg mellom tilsynsmyndighet og tilsynsobjekt.

For barnehagebarn, elever og foreldre som mener barnehagen eller skolen bryter kravene til
et godt barnehage- og skolemiljg kan det vaere en utfordring at det er flere tilsynsinstanser
og det kan vaere krevende & finne fram i regelverket slik det er utformet i dag.
Dobbeltregulering kan ogsé medfgare en risiko for manglende etterlevelse fra de
forvaltningsorganene som er gitt i oppgave & forvalte regelverket.

Departementet vurderer at det er en apenbar risiko for mangelfull etterlevelse av regelverket,
da de gkonomiske insentivene for & fzlge opp regelverketi en del tiifeller vil veere negative.
Videre vil mangelfull etterlevelse og dermed helseskadelig barnehage- og skolemiljg, kunne
medfare store konsekvenser for barnehagebarn og elever som en sarbar gruppe.

6.7.2. Tilsyn som et egnet virkemiddel

Departementet mener at tilsyn er et egnet virkemiddel for & sikre regelverksetterlevelse og
dermed et godt milj for barnehagebarn og elever, og at det derfor fremdeles ber veere
hjemmel for & fere tilsyn med kravene til fysisk milja i skoler og barnehager. Samtidig bar
tilsyn reguleres slik at det sikrer at det er en hensiktsmessig tilsynsmyndighet, eventueit krav
til tilsynsfrekvens, og med mulighet for samarbeid mellom ulike tilsynsinstanser.

Ogsa klageordninger som omtalt ovenfor vil vaere en kontrollmekanisme som kan ivareta en
del av de samme hensynene som en tilsynsordning. Men en klage vil typisk vaere tilknyttet et
enkeltvedtak og en klageordning vil dermed ikke i nedvendig grad omfatte enhver
bestemmelse som det er behov for & kontrollere etterlevelsen av.

6.7.3. Kommunen som tilsynsmyndighet

Etter dagens regelverk giennomfares tilsyn med det fysiske miljget i barnehager og skoler i
hovedsak av miljgrettet helsevern i kommunen, efter folkehelseloven med forskrifter. Ulike
kommuner har noe ulik kompetanse og kapasitet i sitt tilsynsarbeid, noe som gjerne
medfarer variasjon mellom kommunene i hvilken grad tilsyn gjennomferes og hvordan avvik
falges opp. Videre kan kommunene fore tilsyn med barnehager i samsvar med
barnehageloven og fylkesmannen kan fore tilsyn med offentlige skoler etter opplaeringsloven.
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Arbeidstilsynet ferer tilsyn med de ansattes milje i barnehager og skoler, men ogsa med
elever i videregdende som gjennomfgrer visse typer praksis og med elevenes milig ved
skoler omfattet av folkeheyskoleloven, universitets- og h@yskoleloven og fagskoleloven.

Innenfor miljarettet helsevern er det kommunen som er tilsynsmyndighet. Dette innebaerer at
kommunen er bade tilsynsmyndighet og tilsynsobjekt pa visse omrader, som for eksempel
barnehager og skoler. Kommunen har dermed en dobbeltrolle og internt i kommunen kan det
veere noe krevende for en kommunal myndighet a gi pélegg rettet mot andre kommunale
virksomheter, spesielt i de tilfellene tiltakene som skal til for & etterleve paleggene er
kostnadskrevende. Samtidig sitter kommunene pa faglig kompetanse til 4 gjennomfegre’
risikovurderinger og gode tilsyn, og departementet mener kommunen fremdeles bar fore
tilsyn med fysisk milje i barnehager og skoler. Departementet vurderer at det er viktig a
bevare det totale miljget og kompetansen som er opparbeidet over tid innen miljerettet
helsevern. Kommunens helsemyndighet har kjennskap til lokale forhold og har mulighet for
en tettere oppfglging av virksomhetene enn for eksempel Arbeidstilsynet og fylkesmannen.

At kommunen fremdeles er tilsynsmyndighet forutsetter at det helhetlige regelverket bidrar til
a sikre uavhengighet mellom tilsynsmyndighet og tilsynsobjekt. Generelle rettsregler slar fast
at tilsynsmyndigheten skal sgrge for likebehandling nar den farer tilsyn, og videre stiller
folkehelseloven § 30 andre ledd krav om at kommunenes tilsyn med virksomheter og
eiendommer skal dokumenteres saerskilt, herunder uavhengighet og likebehandling av
tilsynet. (| hering om saerlovgjennomgang om internkontroll som oppfelging av ny
kommunelov foreslas denne bestemmelsen viderefart som nytt andre ledd i folkehelseloven
§ 9). Et slikt dokumentasjonskrav er viktig fordi det er en okt risiko for forskjellsbehandling
nar kommunen selv eier flere av virksomhetene det fares tilsyn med. Kommunen ma dermed
kunne dokumentere at den er organisert slik at eierrollen ikke kommer i konflikt med
tilsynsrollen. Dokumentasjonskravet gjelder ogsa for kommunens tilsyn med kommunale
barnehager og skoler. Selv om kommunen viderefgres som tilsynsmyndighet, vil
departementet papeke at fylkesmannen fremdeles ha en viss kontroll gjennom
lovlighetstilsynet med kommunens plikter etter folkehelseloven § 31 og kan gi palegg om
retting dersom kommunens tilsyn ikke sikrer uavhengighet eller farer til forskjellsbehandling.

| barnehageloven er det i dag en hjemmel for at fylkesmannen i saerskilte tilfeller kan fare
direkte tilsyn med en barnehage. Et slikt tilsyn vil pa sett og vis innebaere en overstyring av
kommunen i tilfeller der kommunens egne tilsyn ikke boter pa konkrete risikofaktorer.
Departementet vurderer at det ikke er tilstrekkelig gode grunner for & innfere en generell
regel om at statlig niva i szerskilte tilfeller kan fere tilsyn med fysisk milje i barnehager og
skoler, men at behovet et slikt szerskilt tilsyn skulle dekket allerede er ivaretatt gjennom
fylkesmannens rolle som klageinstans og tilsynsmyndighet med kommunens tilsyn.

6.7.4. Samarbeid og informasjonsflyt mellom ulike tilsynsmyndigheter

Med bedre samarbeid og informasjonsflyt mellom de ulike tilsynsmyndighetene vil man
kunne fa et mer effektivt tilsyn. Dette vil kunne legge bedre til rette for oppfolging av tilsyn,
lukking av avvik og veiledning og dermed bedre etterlevelse av regelverket. Et bedre
samarbeid mellom tilsynsmyndighetene vil saerlig kunne vaere nyttig pa skoleomradet der
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bade kommunen og fylkesmannen vil vaere tilsynsmyndighet, men etter ulike regelverk. Men
ogsa for barnehageomradet kan det veere krevende ettersom ulike avdelinger hos
kommunen vil ha ansvar for 4 fare tilsyn etter henholdsvis barnehageloven og miljorettet
helsevern-regelverket.

Bedre informasjonsflyt og samarbeid, bade internt mellom kommunens enheter for helse og
utdanning og med fylkesmannen om tilsyn etter opplaeringsloven, vil kunne sikre et godt og
helhetlig tilsyn fra kommunen. Likevel vurderer departementet at det ikke er hensiktsmessig
at ny forskrift palegger en plikt om samarbeid og informasjonsflyt. Vurdering av behov for og
eventuelt hvordan samarbeid og informasjonsflyt med avrige myndigheter kan gjares, bar
vaere en del av tilsynsmyndighetens ansvar for et godt tilsyn. Samtidig ser departementet at
kommunen som tilsynsmyndighet ber kunne ha tilgjengelig informasjon om deres
tilsynsvirksomhet og eventuelle funn. Naermere veiledning og eksempler pa hvordan
informasjon kan samles og eventuelt videreformidles foreslar departementet at gis i veileder
til forskriften.

I noen tilfeller kan tilsynsvirksomheten innebeere behandling av personopplysninger, ogsa
saerlige kategorier av personopplysninger som helseopplysninger. Som nevnt ovenfor i
kapittel 6.6.4 om personopplysninger og henvendelser, skal personopplysninger kun
behandles i den grad det er ngdvendig og forholdsmessig for & oppfylle formalet med
behandlingen. Videre forutsettes hensynet til personvernet for den opplysningene gjelder, at
behandlingen er forsvarlig og at det er betryggende rutiner for behandlingen, herunder at det
sorges for tilfredsstillende informasjonssikkerhet.

6.7.5. Etrisikobasert tilsyn

Etter folkehelseloven og forskrift om miljerettet helsevern i barnehager og skoler mv.
planlegger og gjennomfarer kommunene risikobaserte tilsyn med fysisk miljg i barnehager
og skoler. Kommunen forer tilsyn bade etter melding om konkrete forhold og etter
kommunens eget initiativ. Tilsynet gjennomfares gjerne etter en tilsynsplan, som del av
nasjonale tilsynskampanier, eller som hendelsesbasert tilsyn ved behov. | praksis er det
variasjoner i prioriteringen og dermed frekvensen for tilsyn, og arsaker til uregelmessighet i
tilsyn kan vaere mangel pa kapasitet eller at tilsyn utsettes fordi man prioriterer & fa pa plass
godkjenning av virksomhetene forst.

Departementet har vurdert om det er grunnlag for & fastsette krav til tilsynsfrekvens. Selv om
det er variasjoner i prioriteringer og frekvens i de ulike kommunene, mener departementet at
tilsynet fremdeles ber baseres pa konkrete risikovurderinger. For a sikre en god
tilsynsvirksomhet mé en profesjonell tilsynsmyndighet i praksis vurdere hvor ofte tilsyn bar
giennomfares ved den enkelte virksomhet. Med risikobasert tilsyn kan en fa en bedre
ressursbruk, men det forutsetter at kommunen som tilsynsmyndighet kjenner sitt ansvar og
gjer de ngdvendige risikokartleggingene og risikovurderingene av virksomhetene i den
enkelte kommune, og prioriterer deretter. Departementet foreslar at det fremgar av
tilsynsbestemmelsen i ny forskrift at prioritering av tilsynsvirksomheten skal bygge pa en
vurdering av helserisiko, slik som det i dag fremgar i den generelle forskriften om miljerettet
helsevern § 4.
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Uregelmessigheter i tilsyn kan ogsa vaere positivt og begrunnet i at veiledningsmater
prioriteres fremfor tilsyn. Malet med tilsyn er & serge for god etterlevelse av regelverket pa
lang sikt, og der kommunen og virksomhetene mener veiledning gir det samme resultat, vil
det veere et godt virkemiddel & bruke. Samtidig ser departementet at virksomhetene kan ha
et starre veiledningsbehov og veilederen til forskriften bar veere mer tydelig og konkret pa
hva som ligger i "god praksis". En slik presisering vil ikke frita tilsynsmyndighetene for deres
veiledningsansvar.

Virksomhetene har i dag en opplysningsplikt overfor kommunen som tilsynsmyndighet,
uavhengig av taushetsplikt. Da kommunen i sitt tilsyn er helt avhengig av a ha tilstrekkelig
informasjon om forhold i den enkelte virksomhet, foreslar departementet at
opplysningsplikten viderefgres og reguleres som del av tilsynsbestemmelsen i ny forskrift §
18. Det forslas at det som i dagens forskrift er ngdvendige opplysninger som skal gis. Kravet
er en del av tilsynsbestemmelsen, og hva som er nadvendig vil avhenge av den enkelte
tilsynssak og hva kommunen som tilsynsmyndighet selv mener er nedvendig for & utfare
sine oppgaver. Det foreslas ogsa at det i bestemmelsen presiseres at kommunens rett til
opplysninger gjelder uavhengig av taushetsplikt.

6.7.6. Samlet om departementets forslag om tilsyn

Etter dette foreslar departementet at det i ny forskrift § 18 gis en bestemmelse om tilsyn, og
at kommunen er tilsynsmyndighet. Departementet foreslar at samarbeid og informasjonsflyt
ikke reguleres som noen plikt i forskrift, men at neermere veiledning gis i veileder til
forskriften. Tilsynet med fysisk milja i barnehager og skoler skal fremdeles veere risikobasert.

Departementet vil nevne at Helsetilsynets landsomfattende tilsyn 2019 retter seg mot
kommunens arbeid med tilsyn med miljerettet helsevern i barnehager og skoler.
Fylkesmannen skal fare tilsyn med om kommunen oppfyller sine plikter som
tilsynsmyndighet. | det landsomfattende tilsynet skal fylkesmannen blant annet fokusere pa
om kommunen falger opp forhold som kan tilsi at forhold i miljeet i barnehager og skoler kan
veere uforsvarlig og ut fra risikovurderinger ferer regelmessig tilsyn med dem.

6.8. Internkontroll

6.8.1. Dagens regulering av internkontroll

Bestemmelsen om internkontroll i dagens forskrift om miljarettet helsevern i barnehager og
skoler mv. er kort og generell, noe som kan gjare det vanskelig for virksomhetene & vite hva
et internkontrollsystem bar innebaere for a legge grunnlag for en god intemkontroll. Dessuten
er internkontroll i dag regulert i bade denne forskriften, den generelle forskriften om
miljgrettet helsevern, oppleeringsioven og i kommuneloven. Samilet sett bidrar dette til at ulike
aktarer er ansvarlige for internkontroll med ulike regelverk og dermed ogsa en internkontroll
med ulikt innhold. Dette harmonerer darlig nar internkontrollkravene retter seg mot de
samme virksomhetene, og mot krav som til en viss grad skal ivareta de samme hensynene.
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Ny lov 22. juni 2018 nr. 83 om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven) er vedtatt
med en bestemmelse om kommunens internkontroll i kommuneloven § 25-1. Far ny
kommunelov trer i kraft er det gjort en giennomgang av saerlovgivningens regulering av
internkontroll med kommuneplikter for at seerlovgivningens regulering eventuelt erstattes av
den kommunelovens bestemmelse. Hering om szerlovgivningens tilpasning til ny
kommunelov har nylig vaert pa hering. Forskrift om miljgrettet helsevern i barnehager og
skoler mv. palegger barnehage- eller skoleeier  etablere et internkontrollsystem, mens leder
av virksomheten er ansvarlig for at forskriften etterleves. Dagens forskrift regulerer
internkontroll med akterplikter, og har dermed ikke vaert aktuell i saerlovsgjennomgangen.

Barnehageloven har per i dag ingen bestemmelse om internkontroll. Internkontroll etter
kommuneloven § 25-1 vil gjelde for kommunens virksomhet som barnehagemyndighet, men
ikke for barnehagene som virksomhet da virksomhetens plikter etter barnehageloven er
aktorplikter. For barnehagene, bade kommunale og private, vil internkontrollkrav i dag kun
stilles i forskrift om miljgrettet helsevern i barnehager og skoler mv. og da gjelde
internkontroll med denne forskriftens krav. | heringen Kunnskapsdepartementet nylig har
sendt ut foreslas det at det ogsa barnehageloven skal stille krav til internkontroll, og da etter
samme modell som bestemmelsen i ny kommunelov § 25-1.

P& oppleeringslovens omrade er flere av lovens krav til kommuner og fylkeskommuner
kommuneplikter, og internkontroll med opplaeringsloven vil dermed reguleres av ny
kommunelov § 25-1. Opplaeringsloven stiller krav om systematisk arbeid for & sikre at kapittel
9A om skolemiljg oppfylles, og rektor er ansvarlig for at dette gjeres. Kravet om systematisk
arbeid vil foreslas erstattet av internkontrollkravet i kommuneloven § 25-1, mendeteri
szrlovgjennomgangen foreslatt at opplaeringsioven fremdeles presiseres at rektor har et
selvstendig ansvar for at internkontrollen etter kommuneloven § 25-1 ogsé sikrer at kravene i
oppleeringsloven kapittel 9A etterleves. For at private grunnskoler skal ha den tilsvarende
internkontroliplikten som offentlige skoleeiere, er det i heringen om seerlovgivningen foreslatt
en egen bestemmelse i opplaeringsloven med krav til internkontroll for private grunnskoler.
Bestemmelsens innhold vil i stor grad tilsvare kommunelovens internkontrollkrav og
presiseringen om rektors ansvar for internkontrollen vil ogsé gjelde for private grunnskoler.
Tilsvarende endring er foreslatt for friskoler som er godkijent etter friskoleloven, og
internkontrollkravet vil dermed vaere harmonisert med opplaeringsloven og kommuneloven,
se narmere i hering utsendt av Kunnskapsdepartementet med frist 25. november 2019.

6.8.2. Departementets forslag om internkontrollkrav

Internkontroll er et viktig virkemiddel og etter departementets vurdering mé bade barnehager
og skoler ha en plikt til a fore internkontroll med forskriften og dermed ha et system som kan
bidra til bedre regelverksetterlevelse. | dag reguleres internkontroll ulikt i de ulike delene av
regelverket. Departementet mener forskriftens internkontrollkrav i sterre grad ber
harmoniseres med kravet som gis i ny kommunelov, og da ogsa med oppleeringsloven og
barnehageloven. Selv om kommunelovens internkontrollkrav vil rette seg mot kommuner, er
utformingen gjennomarbeidet og det kan vaere en forde! for kommunale virksomheter og for
kommunen som tilsynsmyndighet at kravets utforming og innhold er kjent.

37



Departementet foreslar at ny forskrift fremdeles skal ha en internkontrollbestemmelse, men
at reguleringen tydeliggjeres bade nar det gjelder innhold og ansvar. Departementet foresiar
at forskriftsbestemmelsen utformes etter samme mal som kommuneloven og dermed ogsa
som bestemmelsene som foreslas tatt inn i opplaeringsloven for private grunnskoler og i
barnehageloven. Dette vil sikre at det er likt system som skal falges i alle virksomheter
omfattet av forskriften, uavhengig av om det er snakk om privat eller offentlig, barnehage
eller skole, fysisk eller psykososialt milja. Innholdet i internkontrollkravet vil dermed veere
lettere gjenkjennelig og enklere a etterleve.

En internkontrollbestemmelse etter mal av kommuneloven § 25-1 vil vaere mer detaljert og
dermed mer konkret om hva internkontrollen faktisk skal inneholde enn internkontroll-
bestemmelsen i dagens forskrift om miljerettet helsevern i barnehager og skoler mv.
Departementet foreslar at det som i kommuneloven gar tydelig frem av bestemmelsen at
internkontrollen skal vacre systematisk og tilpasset virksomhetens starrelse, egenart,
aktiviteter og risikoforhold. Videre foreslar departementet at det i ny forskrift fremgar direkte
av bestemmelsen at internkontroll innebaerer krav om at virksomheten skal i) utarbeide en
beskrivelse av barnehagens eller skolens hovedoppgaver, mal og organisering, ii) ha
ngdvendige rutiner og prosedyrer, iii) avdekke og felge opp awvik og risiko for awvik, iv)
dokumentere internkontrollen i den formen og det omfanget som er ngdvendig, og v)
evaluere og ved behov forbedre skriftlige prosedyrer og andre tiltak for internkontroll.

Selv om det foreslas en mer konkret og detaljert bestemmelse om internkontroll, vil det ikke
innebaere helt nye og mer omfattende krav for virksomhetene. Konkretiseringen har i et visst
omfang vaert innfortolket ogsa i internkontrollkravet etter dagens forskrift. Med en mer
konkret bestemmelse vil det veere lettere a identifisere de faktiske kravene til virksomhetens
internkontroll og dermed legges bedre til rette for etterlevelse.

Som nevnt ovenfor i kapittel 6.4 foreslas det en overordnet bestemmelse tydelig plassere
ansvaret for at forskriften etterleves hos den samme som har ansvar etter sektorregelverket,
og de vil da ogsa ha ansvaret for at et internkontrollsystem er etablert og at forskriften
etterleves. Det er ikke meningen at den ansvarlige etter sektorregelverket selv skal utfare
alle aktivitetene. Som pa de fleste andre omrader vil det veere naturlig at oppgavene
delegeres og at utfgrelsen av det naermere internkontrollarbeidet nedover i virksomheten.
Selv om den ansvarlige etter sektorregelverket kan delegere oppgavene til styrer i
barnehagen, rektor i skolen eller andre, sa vil den fremdeles ha det overordnede ansvaret for
at virksomheten har en internkontroll som er i trad med internkontrollkravet.

6.9. Godkjenning og vedlikeholdsplan

6.9.1. Dagens system med ulike og tidsubegrensede godkjenninger

Dagens regelverk inneholder flere ulike godkjenningsordninger for barnehager og skoler.
Enhver barnehage og skole ma ha godkjenning fra kommunen etter forskrift om miljgrettet
helsevern i barnehager og skoler mv. For offentlige skoler er det ingen saerskiit godkjenning
etter sektorregelverket. Friskolers anlegg skal godkjennes av fylkesmannen i samsvar med
friskoleloven § 2-4 og det kontrolleres da at evrige godkjenninger er pa plass, blant annet
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godkjenning etter plan- og bygningsloven. Videre skal friskoler godkjennes av
Utdanningsdirektoratet, men denne godkjenningen knytter seg til inngangsvilkarene i
friskoleloven og da mer til oppleeringsvirksomhet enn fysisk miljg. Far en friskole kan starte
opp ma den ogsa ha driftstillatelse fra Utdanningsdirektoratet, og det er en forutsetning for
driftstillatelse etter friskoleloven at skolens anlegg er godkjent av fylkesmannen.

Barnehager, bade private og offentlige, skal vaere godkjent av kommunen etter
barnehageloven, og denne godkjenningen retter seg mot bade virksomhetens lokaler og
uteomrader og selve barnehagedriften. For barnehager vil det dermed veere to kommunale
godkjenninger, en etter barnehageloven fra kommunen som barnehagemyndighet og en
etter forskrift om miljerettet helsevern i barnehager og skoler mv. fra kommunen som
helsemyndighet.

Som for andre bygg, vil ogsé barnehage- og skolebygg maétte ha godkjenning etter plan- og
bygningsloven. | praksis har man sett eksempler pa at kommunens samkjering av de ulike
godkjenningsordningene ikke er gode nok og dermed at virksomheter anser seg som
godkjent, men faktisk kun har godkjenning etter ett av de aktuelle regelverkene.

Godkjenningen etter bade barnehageloven, friskoleloven og forskrift om miljgrettet helsevern
i barnehager og skoler mv. gis uten tidsbegrensning. Etter at en godkjenning er gitt kan
forholdene endre seg slik at de ikke lenger er i henhold til kravene til godkjenning. En
manglende godkjenning har ofte ingen konsekvenser i praksis. En tilbaketrekking av
godkjenning er ikke vanlig praksis og antas heller ikke & ha noen effekt pa gjennomfaring av
nadvendige tiltak. Isteden gir kommunen varsler, eventuelt tvangsmulkt, og fatter palegg om
retting. Regelverket apner for at manglende godkjenning kan veere grunnlag for stansing av
virksomheten, men dette er et svaert inngripende virkemiddel som ofte ikke vurderes som
hensiktsmessig.

6.9.2. Godkjenning, meldingsordning eller oppstartsgodkjenning

Formalet med en godkjenningsordning av det fysiske miljget er a sikre at virksomheten
oppfyller regelverket og kravene til det fysiske miljeet. Godkjenningsordningen slik den er
utformet i dag er ikke optimal, og det har veert hevdet at det er liten verdi i a viderefare
godkjenningsordningen innen miljerettet helsevern i den form den har i dag. Nar dagens
godkjenning ikke er tidsavgrenset, vil ikke godkjenningen i seg selv vaere et kvalitetsstempel
da virksomheten kan ha endret seg over tid. Departementet har derfor vurdert om det heller
ber vaere en meldeplikt eller en oppstartsgodkjenning, og at man isteden har et fokus pa
barnehagens eller skolens faktiske tilstand gjennom tilsyn og gode avvikssystemer.

En godkjenningsordning vil ha den fordel at godkjenningsprosessen kan gi mulighet for
dialog mellom tilsynsmyndigheten og virksomheten i sterre grad enn ved et rent tilsyn, og at
det i denne prosessen kan gis mer rad og veiledning om bestemmelser og regelverkets krav.
Godkjenningen kan pa denne maten veere med 3 sikre det fysiske miljget og dermed barnas
helse bade gjennom prosessen som leder frem til en godkjenning, og ved at godkjenning
kreves far virksomhetene far starte opp.
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Et krav om en melding far oppstart fremfor krav om godkjenning kan spare ressurser, men vil
ikke ngdvendigvis gi den samme gjennomgangen av virksomhetens planer og mulighet for
veiledning fra kommunen slik en godkjenningsprosess vil kunne gi.

En tidsavgrenset godkjenning som ma fornyes etter en gitt tid vil kunne sikre oppmerksomhet
pa at virksomheten til enhver tid er helsemessig forsvarlig, men samtidig vil en ordning med
tidsavgrenset godkjenning antakelig kunne skape mer byrakrati uten at det gir noen bedre
sikring av barn og elevers milja. Det brukes ressurser og tid pa & behandle godkjennings-
soknader, og det bar ikke legges opp til flere runder med dette enn ngdvendig.
Departementet mener at ressursene heller bar brukes pa tilsyn som kan sikre god drift etter
oppstart.

En godkjenning far oppstart av en barnehage eller skole vil kunne bidra til at virksomhetens
fysiske milja er i trad med regelverket. En oppstartsgodkjenning vil ikke kunne si noe om
tilstanden etter barnehagen eller skolen har veert i drift over tid, og man unngéar at man slik
som i dag kan ha en godkjent barnehage eller skole som ikke oppfyller regelverket krav.
Behovet for a sikre etterlevelse over tid kan ivaretas gjennom tilsyn og krav til langsiktig
vedlikeholdsplan som omtales nedenfor.

6.9.3. Departementets forslag om krav til oppstartsgodkjenning

Departementet foreslar at dagens tidsuavgrensede godkjenning erstattes av et krav om
oppstartsgodkjenning i ny forskrift § 15. Med en oppstartsgodkjenning vil man bade
tilrettelegge for veiledning fra tilsynsmyndigheten i seknadsprosessen og sikre at
tilsynsmyndigheten far god informasjon om sine tilsynsobjekter. At godkjenningen knytter seg
til oppstartstidspunktet vil ogsa hindre at virksomheter har utdaterte godkjenninger som ikke
lenger reflekterer de faktiske forholdene og regelverksetterlevelse.

Som nevnt ovenfor i kapittel 6.7 foreslar departementet at kommunen viderefares som
tilsynsmyndighet. Departementet mener at kommunen da ogsa ber vaere den som gir
virksomhetene oppstartsgodkjenning. En oppstartsgodkjenning vil dermed kunne gi
kommunen oversikt og informasjon som kan danne grunnlag for gode risikovurderinger fer
gjiennomfering av tilsyn. For & gi tilstrekkelig informasjon til kommunene mener
departementet at en sgknad om oppstartsgodkjenning bar omfatte et minimum av
informasjon og dokumentasjon. Ogsé dagens forskrift stiller krav om at en
godkjenningsspknad ogsa kan dokumentere hvordan virksomheten vil sikre at forskriften
etterleves. Departementet foreslar at et slikt krav viderefares i ny forskrift § 15 andre ledd.
Naermere presiseringer om innholdet i en godkjenningssoknad kan gis i veileder til
forskriften.

Som nevnt ovenfor er det flere godkjenningsordninger rettet mot barnehager og skoler. De
ulike godkjenningene som virksomhetene ma ha pa plass er delvis overlappende, men
ivaretar ulike aspekter ved virksomheten og kan dermed ikke erstatte hverandre. En og
samme virksomhet kan vurderes i forbindelse med ulike godkjenninger og departementet
vurderer at det er viktig at godkjenning etter for eksempel barnehageloven og plan- og
bygningsloven ses i sammenheng med en oppstartsgodkjenning etter ny forskrift om miljo og
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helse i barnehager, skoler og skolefritidsordninger. For eksempel er det ulike forhold ved
virksomheten som skal vurderes etter barnehageloven og etter ny forskrift, da
barnehageloven ogsa fokuserer pa den pedagogiske delen av barnehagedriften, mens en
oppstartsgodkjenning etter ny forskrift hovedsakelig vil rette seg mot det fysiske miljget. Det
vil legges ulike faglige vurderinger til grunn for en mer pedagogisk godkjenning etter
sektorregelverket og en mer helsemessig godkjenning etter miljorettet helsevernregelverket.
For a fa en oppstartsgodkjenning etter ny forskrift, méa virksomheten sannsynliggjere at
driften vil veere i samsvar med de kravene forskriften stiller. | dag og med ny forskrift vil krav
til godkjenning av lokaler og utearealer vaere regulert av barnehageloven, friskoleloven og
forskrift innen miljerettet helsevern. Kunnskapsdepartementet vil i samarbeid med Helse- og
omsorgsdepartementet vurdere om dette regelverket kan og ber forenkles.

Departementet mener det er viktig at kommunen og ovrige godkjenningsmyndigheter sikrer
riktig kompetanse for & vurdere ulike godkjenningsseknader, slik at hensynene som ligger til
grunn for den enkelte godkjenningsordning ivaretas pa en god mate.
Godkjenningsordningene ma ikke bidra til ineffektiv bruk av offentlige ressurser eller
ungdvendig byrakrati, og godkjenningsmyndighetene bar tilrettelegge for en viss
koordinering og sikre at en godkjenning ikke avhenger av at en annen godkjenning allerede
er gitt. Veiledning fra godkjenningsmyndighetene ber bidra til at de aktuelle virksomhetene
har oversikt over hvilke godkjenninger som kreves. Veileder til forskriften kan bidra til bedre
forstaelse av innholdet i kravet ved & omtale de ulike godkjenningsordningene som
virksomhetene ma forholde seg til og understreke at godkjenningsordningene dekker ulike
aspekter ved virksomhetene.

6.9.4. Departementets forslag om krav til vedlikeholdsplan

| dagens godkjenningskrav i forskrift om miljerettet helsevern i barnehager og skoler mv. §6
er det innfortolket et krav til vedlikeholdsplan, men utover dette stiller ikke regelverket noe
tydelig krav til vedlikeholdsplaner eller forpliktende systematisk vedlikehold. Selv om et krav
il vedlikeholdsplan er forstatt som en del av dagens godkjenningskrav mangler mange
virksomheter dette og det er et problem at vedlikehold av bygningsmassen i en rekke
kommuner nedprioriteres. Vedlikehold er viktig for 4 sikre gode miljaforhold for barn og
elever, bade ute og inne i barnehager og skoler. Mangelfullt vedlikehold har ogsa en
gkonomisk side, da reparasjoner og vedlikehold i skippertak ofte medfarer starre kostnader
enn langsiktige planer og lepende vedlikehold. Likevel har kartlegginger vist at manglende
vedlikehold er et problem og at naer halvparten av virksomhetene mangler
vedlikeholdsplaner og at det er ukiare oppfatninger om hva en vedlikeholdsplan egentlig er.
Det kan vaere flere arsaker til vedlikeholdsetterslepet i barnehager og skoler, herunder
manglende politisk prioritering, manglende fokus pa vedlikehold, mangelfulle mal og planer
og manglende krav til avsetning for vediikehold og det at avskrivinger ikke gir noen
resultateffekt i regnskap, altsd skonomiske grunner.

En grunn for den manglende etterlevelsen av dagens regelverk kan veere at regelverket gir
for lite tydelige og konkrete krav til god planlegging, drift og vedlikehold. Dette medfarer ikke
bare at regelverket er vanskeligere a etterleve, men ogsa darlig driftede virksomheter med
vedlikeholdsetterslep. For a ivareta noen av forholdene en tidsuavgrenset godkjenning var
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ment 4 ivareta, foreslar departementet at det i ny forskrifts bestemmelse om godkjenning
ogs4 tas inn et krav om langsiktig vedlikeholdsplan i tredje ledd.

Med vedlikeholdsplan mener departementet en skriftlig, faglig basert plan som er vedtatt av,
og dermed forpliktende for, den ansvarlige for vicksomheten. Planen skal vise hvordan
vedlikehold av bygninger og uteareal vil sikre at virksomheten tilfredsstiller forskriftens krav
over tid. Planen ma inneholde frister for gijennomfering av vedlikeholdet og ogsa utpeke en
ansvarlig med ngdvendig faglig kompetanse til a felge opp planen internt. En
vedlikeholdsplan ma ogsa i rimelig grad klargjere finansiering av vedlikeholdet. | noen tilfeller
vil det vaere hensiktsmessig om vedlikeholdsplanen bygger pa dokumentasjonen for
forvaitning, drift og vediikehold som skal fremlegges for ferdigattest utstedes, jf. forskrift 26.
mars 2010 nr. 488 om byggesak § 8-2.

Departementet mener at et tydeligere krav til vedlikeholdsplaner vil rette fokuset mot
vedlikehold hos bade den enkelte virksomheten og hos virksomhetens eier og dermed legge
til rette for mer langsiktig planlegging i virksomhetene. Et slikt fokus vil kunne gjore det
lettere & sikre at det investeres i vedlikehold og god drift, fremfor dyre skippertak, og fa
gjennom prioritering av vedlikehold i kommunenes og virksomhetenes budsjett.
Departementet vurderer at tydeligere krav i regelverket og bedre prioriteringer vil kunne sikre
at barnehage- og skolebygg er av en viss standard.

Som nevnt ovenfor mener departementet at en oppstartsgodkjenning ikke i seg selv vil
kunne ivareta alle forhold den kontinuerlige godkjenningen tidligere skulle ivareta. Et krav til
vedlikeholdsplan vil derimot kunne ivareta disse forholdene og vaere et godt supplement til
oppstartsgodkjenningen. | Helsedirektoratets veileder til dagens forskrift vises det til at
forsvarlig drift stiller krav til vedlikehold og at god praksis forutsetter at en vedlikeholdsplan
inngér i godkjenningen av barnehagen eller skolen. Videre har flere kommuner i praksis gitt
avvik der virksomhetene mangler vedlikeholdsplan. Da dagens bestemmelse om
godkjenning i praksis har vaert tolket til a inkludere et krav om nettopp vedlikeholdsplan
mener departementet det er hensikismessig at et tydeligere krav til vedlikeholdsplan
videreferes i tilknytning til kravet om oppstartsgodkjenning og foreslar derfor at et krav om
vedlikeholdsplan gis i ny forskrift § 15 tredje ledd.

Departementet har ogsa vurdert 4 stille krav til vediikeholdsplan som en del av
internkontrollkravet. Som beskrevet ovenfor foreslar departementet at kravet til internkontroll
utformes etter samme mgnster som i kommuneloven og det er en fordel for virksomhetene at
internkontrollkrav etter ulike regelverk er relativt likt utformet. Departementet mener det ikke
er hensiktsmessig 4 stille krav til vedlikeholdsplan som en ytterligere konkretisering av
dokumentasjonsplikten knyttet til internkontrollen.

Departementet mener at ansvaret for a sikre langsiktig vedlikehold gjennom en
vedlikeholdsplan plasseres slik at det er tydelig hvem som har ansvaret og at det gir
insentiver til etterlevelse. Som nevnt ovenfor foresiar departementet en overordnet
bestemmelse om ansvar for at forskriftens krav oppfylles. Den ansvarlige for virksomheten i
samsvar med sektorregelverket vil dermed ogsa ha ansvar for det langsiktige vedlikeholdet
gjennom krav til vedlikeholdsplan. Den som er ansvarlig for virksomheten etter
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sektorregelverket vil i mange tilfeller ogsa veere den som faktisk kan falge opp eventuelle
vedlikeholdsutfordringer og har tilgjengelige ressurser og virkemidler.

| dagens forskriftsbestemmelse om rengjering er det ogsé et krav om vedlikehold ved behov.
Departementet foreslar ikke & viderefare dette kravet. Dette vil ivaretas gjennom forslaget
om krav til vedlikeholdsplan og kravet om helsemessig tilfredsstillende virksomhet, forsvarlig
fysisk miljg samt de mer konkrete kravene som skal bidra til et godt fysisk miljs. Samiet sett
vil dette i praksis forutsette at det ogsa giennomfares vedlikehold.

6.10. Informasjonsplikt overfor barn, elever og foreldre

6.10.1. Fragmentert regelverk om informasjon til barn, elever og foreldre

Dagens regelverk inneholder bestemmelser om informasjonsplikt overfor barn, elever og
foreldre, men bestemmelsene er spredt i regelverket og med noe ulike formuleringer og mal.
Etter barnehageloven har barnehageeieren plikt til 4 sarge for at saker av viktighet
forelegges foreldreradet og samarbeidsutvalget. Oppleeringsloven har bestemmelser om
informasjonsplikt overfor bade skolens utvalg, elever og foreldre. Etter forskrift om miljgrettet
helsevern i barnehager og skoler mv. har virksomhetens leder informasjonsplikt om forhold
som kan ha negativ innvirkning pa helsen overfor foresatte og elever og i tillegg en
opplysningsplikt overfor kommunen.

Selv om det er en viss regulering, ser man at etterlevelsen av virksomhetens
informasjonsplikt overfor foreldre, barnehagebarn og elever i mange tilfeller er mangelfull.
Departementet mener at bade barn, elever og foreldre bar kjenne til hva de kan kreve av
barnehagen eller skolen, og hvordan de kan ta saken videre dersom de mener barnehagen
eller skolen ikke oppfyller sine plikter. Dette gjelder bade informasjon om status for miljoet i
barnehager og skoler, og informasjon om regelverket og hvordan man kan ga fram for & sikre
at virksomheten oppfyller sine plikter.

6.10.2. Departementets forslag om en tydeligere informasjonsplikt

Departementet foreslar at gjeldende forskriftskrav om informasjonsplikt viderefares, men
tydeliggjeres i ny forskrift. Departementet vurderer at bedre etterlevelse av informasjons-
plikten kan gi en ekstra beskyttelse for de som er utsatt, nettopp barnehagebarn og elever
som er en sarbar gruppe. Departementet mener at en informasjonsplikt er viktig for at
fareldre skal ha anledning til & ivareta miljget til sine barn og de bgr dermed ha en mulighet
til & & vite hvilke forhold som er ved barnehagen og skolen og hvilken tilstand barnehagen
og skolen faktisk er i. Szerlig gjelder dette dersom det er forhold ved barnehagen eller
skolens tilstand som kan medfare sykdom eller helseplager.

Departementet mener at informasjonen som gis ma vaere formalstjenlig og at det bar veere
en viss terskel for hvilken informasjon det er plikt til 2 gi. En forskriftsbestemmelse om
informasjonsplikt vil kun angi minimumskrav, slik at virksomhetene star fritt til & informere om
flere bestemmelser i regelverket og faktiske forhold i det fysiske miljget i barnehagen eller
skolen.
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Som en del av virksomhetens informasjonsplikt ber det gis generell informasjon om
virksomhetens plikter for & sikre barnehagebarn og elever et godt barnehage- og skolemilja
og mulighetene regelverket gir for at barnehagebarn, elever og foreldre kan pavirke
virksomhetenes oppfyllelse av sine plikter og dermed barnas og elevenes milja.
Departementet vurderer det som viktig at informasjonsplikten omfatter informasjon om hvilke
muligheter og rettigheter barnehagebarn, elever og foreldre har etter regelverket. En
forutsetning for at barn, elever og foreldre kan henvende seg for @ melde fra om
utilfredsstillende forhold eller fremme en klage er at de har informasjon om denne
muligheten. | ny forskrift § 16 farste ledd foreslas det derfor at det tydelig gar frem at
virksomhetene har en plikt til 4 informere om muligheten til & henvende seg til kommunen
som tilsynsmyndighet.

Departementet mener videre at det er avgjerende at foreldre og barn far tilstrekkelig
informasjon til & vurdere om de pliktene som legger grunnlag for at de har et godt
barnehage- og skolemilje faktisk er oppfylt. Som et utgangspunkt ber barnehagebarn, elever
og foreldre kjenne til bade positive og negative forhold ved barnehagens eller skolens
tilstand som kan bergre dem. Dette kan for eksempel veere forhold knyttet til risikofaktorer
som kan medfare sykdom eller helseplager hos barn og elever, eventuelle tiltak som er
igangsatt eller planlagt, sserlig ved awvik av starre omfang. Departementet foreslar at ny
forskrift § 16 andre ledd er tydelig pa at det bade ma gis generell informasjon om forhold ved
virksomheten som kan ha negativ innvirkning pa helsen og mer spesifikk informasjon snarest
dersom virksomheten blir kjent med forhold i miljget som kan skade helsen til
barnehagebarna eller elevene.

Hva det skal gis informasjon om henger ogsd sammen med hvordan informasjon bar gis.
Departementet vurderer at det vil vaere situasjonsbetinget hvordan informasjonen ber gis,
blant annet vil det vaere ulike behov for generell informasjon om regelverk og mulighetene for
pavirkning og informasjon om en konkret sak eller hendelse. Barnehagene og skolene bar
selv finne en egnet mate a informere pa som sikrer bade at informasjonsplikten oppfylles
etter sitt formal og at informasjonen er tilgjengelig. Dette innebaerer at informasjonen ma gis
pa en forstaelig mate, eventuelt med bruk av tolk eller materiale pa ulike sprak, og
departementet vurderer at det ikke er tilstrekkelig at informasjon til foreldrene kun formidles
via barn eller elever.

Dagens bestemmelse om informasjonsplikt viser til at plikten avgrenses mot taushetsplikt.
Verken dagens forskrift eller forslaget til ny forskrift gir bestemmelser om taushetsplikt. Selv
om det ikke henvises direkte til taushetsplikt i ny forskrift, er ikke bestemmelsen ment &
innebzere noe inngrep i taushetsplikt som fglger av annet regelverk, som for eksempel
barnehageloven og forvaltningsloven.

Informasjonsplikten foreslas a gjelde overfor barnehagebarn, elever og foreldre. At
informasjonsplikten foreslas & gjelde ovenfor barnehagebarn som i mange tilfeller vil vaere
sveert sma, méa ses i sammenheng med at ogsa barn har rett til medvirkning etter
barnehageloven § 3. Departementet mener informasjonsbehovet for ulike rad og utvalg i
barnehager og skoler er tilstrekkelig ivaretatt gjennom barnehageloven og opplseringsloven.
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Videre anses det ikke nadvendig med en informasjonsplikt overfor andre deler av
befolkningen, som media og politikere. Barnehagebarn, elever og foreldre kan ta
informasjonen videre, og selv uten en piikt kan virksomheten gi flere informasjon bade av
eget initiativ og etter foresparsel.

Veileder til ny forskrift vil kunne klargjere plikten og gi eksempler pa hva det skal gis
informasjon om, nar informasjon skal gis og i hvilken form. Departementet mener det ikke er
hensiktsmessig med et dokumentasjonskrav knyttet til informasjonsplikten, da det vurderes
som overfladig nar forskriften stiller krav om internkontroll og tilsyn.

Som nevnt ovenfor i kapittel 6.7.5 om tilsyn foreslar departementet at virksomhetens
opplysningsplikt overfor kommunen som tilsynsmyndighet viderefares som del av
tilsynsbestemmelsen i ny forskrift § 18.

6.11. Harmonisering, justeringer og overgangsbestemmelse

Gjennomgaende foreslar departementet noen spraklige justeringer sammenlignet med
gjeldende forskrift. Dette for & gjere regelverket enklere a forsta og dermed lettere
tilgjengelig. Der endringene ikke er omtalt nsermere i dette heringsnotatet vil
omformuleringene kun veere spraklige justeringer og vil ikke medfere materielle endringer.

Siden gjeldende forskrift om miljorettet helsevern i barnehager og skoler mv. ble vedtatt har
det vaert en utvikling i regelverket ogsé pa andre omrader. For a unnga dobbeltrequlering
foreslar departementet at noen bestemmelser ikke viderefares i ny forskrift. Departementet
vurderer at bestemmelsene om tobakksforbud og krav om ftilrettelegging og universell
utforming i dag er tilstrekkelig ivaretatt i hhv. tobakksskadeloven og likestillings- og
diskrimineringsloven.

Videre foreslar departementet at forskriftsbestemmelsen som &pner for dispensasion ikke
videreferes i ny forskrift. Departementet vurderer at slik forskriftskravene na foreslas
formulert vil det vaere tilstrekkelig rom for tilpasninger, og dermed vil det ikke vaere mange
tilfeller der det kan veere aktuelt og hensiktsmessig a gi dispensasjon. Departementet mener
at seerlig nér det foreslas a endre fra tidsuavgrenset godkjenning til oppstartsgodkjenning, vil
ikke behovet for & gi dispensasjon veere like stort lenger.

Dagens forskriftsbestemmelse om straff er i utgangspunktet bare en henvisning til
folkehelselovens straffebestemmelse og departementet mener at det kan veere pedagogiske
grunner for & viderefgre en slik straffebestemmelse ogsa i ny forskrift. Bestemmelsen er
likelydende med straffebestemmelsene i gvrige forskrifter innen miljerettet helsevern, og selv
om departementet ser at det kunne vaert hensiktsmessig med en mer konkret utforming av
straffebestemmelsen, mener departementet at en eventuell endring i formuleringen burde
vaert vurdert samiet for alle forskriftene. Departementet foresiar derfor i denne heringen at
dagens formulering viderefares i ny forskrift om milje og helse i barnehager, skoler og
skolefritidsordninger.
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Departementet har vurdert om det er behov for overgangsordninger fer en ny forskrift om
milj@ og helse i barnehager, skoler og skolefritidsordninger vedtas og settes i kraft.
Departementet mener det saerlig kan veere aktuelt med overgangsordninger knyttet til
godkjenningsordningen. Departementet vurderer at virksomheter som etter dagens forskrift
enten ikke har godkjenning, har godkjenning som dispenserer fra noen av dagens
forskriftskrav eller som har midlertidig godkjenning, innen en satt frist ma sende sgknad om
oppstartsgodkjenning etter ny forskrift. Departementet foreslar at fristen settes til januar
2021, men ber om heringsinstansenes innspill pA om det er en passende frist. En
overgangsordning kan bade bidra til at kommunen har oppdatert oversikt over barnehager og
skoler det kan vaere aktuelt & fare tilsyn med, og man sikrer at virksomhetene oppfyller
regelverket.

7. Regelverksendringer som ett av flere virkemidler

7.1. Ny forskrift og veileder

Departementet foreslar at de prosessuelle og materielle kravene som er omtalt i dette
haringsnotatet gis som en ny forskrift om miljg og helse i barnehager, skoler og
skolefritidsordninger. Til dagens forskrift har Helsedirektoratet utgitt to veiledere, en om
barnehagen og en om skolen. Veilederne utdyper hva som ligger i forskriftens krav og gir
eksempler pa hva som vil utgjare god praksis. Selv med veiledere har erfaring vist at det er
usikkerhet knyttet til innholdet i noen av kravene. Departementet foreslar derfor i tillegg til at
dagens veiledere oppdateres i trad med endringene som foreslér i ny forskrift, at ny veileder
ogsa gjeres mer utfyllende i sine beskrivelser av kravenes innhold, god praksis og tar inn
henvisninger til relevante standarder og tilgrensende regelverk. En mer omfattende veileder
til ny forskrift kan bidra til bedre forstelse for hva som skal til for & oppfylle forskriftens krav
og fa et godt fysisk barnehage- eller skolemilj@. En god veiledning vil ogsa kunne gi god
oversikt over regelverket som helhet, forholdet mellom sektorlovene og forskriftene, og
dermed gjere regelverket lettere tilgjengelig.

Innholdet i mange av kravene vil veere en viderefering av gjeldende forskrift om miljgrettet
helsevern i barnehager og skoler mv. Departementet vil derfor ppeke at tidligere praksis og
veiledning i stor grad fremdeles vil vaere relevant for tolkning og forstaelse av kravene i en ny
forskrift. Departementet mener at ogsa dette ber reflekteres i veileder til ny forskrift.

7.2. Andre tiltak for a sikre bedre etterlevelse

Regelverksendringer er ikke i seg selv nok for & sikre et godt innemilje for barn og elever, og
forslagene i denne haringen vil kun vaere ett av flere virkemidler for & oppna bedre
regelverksetterlevelse og bedre fysisk miljz i barnehager og skoler. Selv om det gis ny
forskrift og en veileder til denne, vil det ogsa andre tiltak bidra til & sikre faktisk etterlevelse.

Departementet er av den oppfatning at det kan vaere behov for mer kunnskap hos bade
virksomhetene og tilsynsmyndighetene. Mer kunnskap bade om hvilke faktorer i miljget som
kan pavirke helsen negativt, tiltak som kan iverksettes for 8 unnga eller utbedre darlig
innemiljg, og om hvilke krav regelverket faktisk stiller, vil kunne bidra til bedre
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regelverksetterlevelse og dermed bedre fysisk milje i barnehager og skoler. Mye informasjon
vil kunne gis gjennom gode veileder knyttet direkte til forskriften, og som dermed rettieder og
gir en bedre forstaelse hos bade virksomheter og tilsynsmyndigheter. Departementet mener
det i arbeidet med ny veileder ogsa ber vurderes & innta oppdaterte linker og henvisninger til
tilgrensende regelverk, retningslinjer, faglige anbefalinger, maler og lignende.

Departementet mener at tilsynsmyndighetene og virksomhetene ber benytte saknader om
oppstartsgodkjenning som en mulighet for dialog og informasjon om regelverkets krav, og
samtidig kan konkrete tilsyn ogsa bidra til lering og kunnskapsheving i virksomhetene. Med
god tilsynspraksis vil tilsyn videre kunne bidra til bedre etterlevelse ved at avvik oppdages og
faktisk lukkes. Kommunen som tilsynsmyndighet ber arbeide for god informasjonsfiyt mellom
de ulike tilsynsmyndighetene slik at de kan dra nytte av samarbeid og samordning. Med god
informasjonsflyt mellom kommunens ulike deler kan det ogsa veere lettere a synliggjare hvor
det faktisk er behov for & prioritere vedlikehold, og dermed kunne gi bedre grunnlag for
budsjettmessige prioriteringer i kommunen.

Det at vedlikehold ved skippertak medferer starre kostnader enn systematisk vedlikehold,
bear veere et insentiv i seg selv til & serge for at det mer systematisk sikres at de fysiske
forholdene i virksomheten er av en tilfredsstillende standard. Pa virksomhetsniva kan mulige
tiltak for & sikre et godt fysisk miljg i barnehager og skoler veere béade kortsiktige og
langsiktige og rette seg mot de ulike fysiske faktorene i miljget. Faglige anbefalinger fra
helsemyndighetene gir en rekke eksempler pa tiltak som kan vurderes i den enkelte
virksomhet for & sikre godt fysisk milj@.

8. Okonomiske og administrative konsekvenser

Departementet foreslar i all hovedsak viderefaring av krav som allerede gjelder, om enn noe
mer presisert i ny forskrift. Endringene vil gjore regelverket enklere 4 handheve og dermed
sikre bedre etterlevelse av de krav som allerede i dag gjelder for barnehager og skoler, og
dermed en mer effektiv drift av barnehagene og skolene pa sikt. Departementet vurderer at
forslagene totalt sett ikke vil medfere betydelige konsekvenser.

| kapittel 6.2 og 6.3 om presiseringer i bestemmelsene om formél og virkeomrade, foreslas
det & presisere at virkeomradet ogsa omfatter skolefritidsordninger og leksehjelpsordninger.
Departementet vurderer at dette ikke vil ha storre konsekvenser, da virksomhetene i mange
tilfeller driftes pa samme sted som skolene som allerede i dag er tydelig omfattet av dagens
forskrift.

| kapittel 6.5 foreslar departementet noen endringer og justeringer i de materielle kravene
som felger av gjeldende forskrift. Forslagene omfatter i stor grad viderefering og
presiseringer i krav som allerede falger av dagens regelverk.

Forslagene i kapitte! 6.6 om oppfalging av henvendelser er til en viss grad nytt. Selv om
forslaget innebaerer en bedre harmonisering med sektorregelverket, bygger det i stor grad pa
tilsynssystemet som allerede falger av folkehelseloven. En klargjering av saksgangen og
muligheten til & henvende seg til kommunen kan medfare at flere benytter seg av denne
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mulighetene for & sikre regelverksetterlevelse. Departementet vurderer likevel at dette ikke
vil bli i et omfang som har gkonomiske eller administrative konsekvenser av betydning.
Kapitlets evrige forslag om klager og forslaget i kapittel 6.7 om tilsyn er i stor grad
viderefering av dagens system, og selv om det kan ventes noe mer effektiv etterlevelse er
det ikke ventet at endringsforslagene vil fa skonomiske eller administrative konsekvenser av
betydning.

Forslagene i kapittel 6.9 om oppstartsgodkjenning og vedlikeholdsplan kan medfare noe
administrativt arbeid ved utarbeidelse av godkjenningsseknad og vedlikeholdsplan i
virksomhetene og noe administrativ tilpasning ved kommunen som tilsynsmyndighet. Selv
om en virksomhetsplan kan gjere det lettere a etterleve regelverkets krav og dermed sikre
bedre vedlikehold i samsvar med regelverket, vurderer departementet at et krav om
vedlikeholdsplan i seg selv ikke vil medfare skonomiske eller administrative konsekvenser av
betydning da de materielle kravene i stor grad ogsa gjelder etter dagens regelverk.

9. Forslag til regelverksendringer

9.1. Ny forskrift om milje og helse i barnehager, skoler og
skolefritidsordninger

Forskrift om miljo og helse i barnehager, skoler og skolefritidsordninger
Kapittel 1 Innledende bestemmelser
§ 1 Formal

Formalet med forskriften er & bidra til at miljget i barnehager, pa skoler,
skolefritidsordninger og leksehjelpsordninger fremmer barns og elevers helse, trivsel, lek og
leering, samt at sykdom, skade og alvorlige hendelser forebygges.

§ 2 Virkeomrade
Forskriften gjelder for planlegging, tilrettelegging og drift av
a) barnehager
b) grunnskoler
c) videregaende skoler
d) skolefritidsordninger

e) leksehjelpordninger i tilknytning til skolevirksomhet.

§ 3 Ansvar for virksomhetens plikter etter forskriften

Den ansvarlige for virksomheten etter barnehageloven § 7 a, oppleeringsloven §§ 2-
12 og 13-10 og friskoleloven § 5-1 har ansvar for at kravene i forskriften blir oppfylt, herunder
a stille til radighet de ressursene som er ngdvendige for at kravene skal kunne oppfylles.
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Kapittel 2 Miljo- og helsekrav til virksomheter
§ 4 Helsemessig tilfredsstillende virksomhet

Virksomheten skal drives pa en helsemessig tilfredsstillende méate. Virksomhetens
fysiske miljg skal veere forsvarlig ut fra en vurdering av faktorer i miljget som kan pavirke
barnehagebams og elevers helse, trivsel, lek og lzering. Dersom forhold knyttet til
enkeltfaktorer i miljget avviker fra faglige normer ma virksomheten kunne dokumentere at det
fysiske miljget likevel er titfredsstillende.

Virksomhetens lokaler og uteomrader skal vaere utformet slik at de fremmer helse,
trivsel, lek og lzering. Lokaler og uteomrader skal kunne dekke behov for aktivitet og hvile, og
forebygge skader, ulykker, overgrep og andre alvorlige hendelser.

§ 5 Beliggenhet

Ved valg av beliggenhet for virksomheten skal den som planlegger drift av barnehage
eller skole ta hensyn til risikoforhold som blant annet trafikk, luftforurensning, stey, klima og
omradets utforming slik at viksomhetens milja til enhver tid er helsemessig forsvarlig.

§ 6 Inneklima

inneklimaet, herunder temperatur, fuktighet, trekk, luftkvalitet, lukt, straling og
beskyttelse mot giftige eller helsefarlige stoffer, skal veere i samsvar med faglige normer.

§ 7 Lysforhold

Virksomhetens lokaler skal ha dagslys og utsyn, med mindre det for deler av lokalene
av apenbare grunner ikke er anskelig eller ngdvendig.

Virksomhetens lokaler og uteomrader skal ha en tilfredsstillende belysning som er
tilpasset planlagt bruk.

§ 8 Lydforhold

Virksomhetens lokaler og uteomrader skal vaere utformet og innredet slik at
barnehagebarn og elever er beskyttet mot stay og slik at deres oppmerksomhet ikke svekkes
eller samtale vanskeliggjeres.

§ 9 Maitider og spisetid

Virksomheten skal sgrge for gode rammer for méaltider som ivaretar maltidets sosiale
funksjoner.

Virksomheten skal serge for at barnehagebarn og elever far tilstrekkelig tid og ro til &
spise.
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§ 10 Drikkevann

Virksomheten skal vaere tilkoblet et vannforsyningssystem som leverer drikkevann i
samsvar med drikkevannsforskriftens krav.

§ 11 Sanitaere anlegg

Virksomhetens sanitaere anlegg skal ha tilfredsstillende standard, utforming og
kapasitet.

§ 12 Rengjoring og avfalishandtering

Virksomhetens utforming og innredning skal vaere tilrettelagt for tilfredsstillende
renhold og avfallshandtering.

Virksomhetens lokaler, uteomrader og tekniske anlegg skal ha forsvarlig renhold.
Omréder som ikke er tilgjengelige for daglig renhold skal rengjsres jevnlig og ved behov.

Virksomhetens avfall skal handteres og oppbevares slik at smittespredning og
sjenerende lukt unngas.

§ 13 Smittevern

Virksomheten skal planlegges, tilrettelegges og drives slik at risikoen for spredning av
smittsomme sykdommer er s4 liten som praktisk mulig.

§ 14 Beredskap, forstehjelp og sikkerhetsutstyr

Virksomheten skal ha planer og rutiner for & forebygge og handtere skader, ulykker,
overgrep og andre alvorlige hendelser. Rutinene skal vaere kjent for virksomhetens ansatte,
barnehagebarn og elever.

Virksomheten skal ha farstehjelpsutstyr og annet sikkerhetsutstyr for handtering av
ulykkes- og faresituasjoner. Utstyret skal vaere forsvarlig plassert.

Virksomhetens ansatte, barnehagebarn og elever skal vaere kjent med hvor
farstehjelps- og sikkerhetsutstyret er plassert og skal ha tilpasset opplaering i bruk av
utstyret.

Virksomhetens ansatte skal ha tilstrekkelig opplzering i og kunnskap om hvordan
forstehjelp ytes.

Kapittel 3 Godkjenning, internkontroll, tilsyn og klage mv.
§ 15 Godkjenning for oppstart av virksomhet
Fer oppstart av driften skal virksomheten vaere godkjent av kommunen.

Godkjenningssoknad skal inneholde dokumentasjon pa hvordan virksomheten skal
drives i samsvar med forskriften.
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Virksomheten skal ha en oppdatert og langsiktig vedlikeholdsplan som sikrer at
virksomhetens lokaler og uteomrader vedlikeholdes pa en helsemessig tilfredsstillende mate.

For seknad om godkjenning av private virksomheter uten offentlig statte, skal
saksbehandlingsfrist som nevnt i tienesteloven § 11 farste ledd farste punktum, veere fire
maneder. Tjenesteloven § 11 annet ledd om at tillatelse anses gitt nar
saksbehandlingsfristen er utlgpt, gjelder ikke for godkjenning etter denne forskriften.

§ 16 Informasjonsplikt

Virksomheten skal informere barnehagebarn, elever og foreldre om forskriftens krav
til det fysiske miljget i skoler og barnehager, og om muligheten til & henvende seg til
kommunen etter § 19.

Virksomheten skal gi barnehagebarn, elever og foreldre relevant informasjon om
forhold ved virksomheten som kan ha negativ innvirkning pa helsen. Dersom virksomheten
blir kjent med at noe ved miljget kan skade helsen til barnehagebarna og elevene, skal
barnehagebarn, elever og foreldre snarest mulig varsies om det.

§ 17 Internkontroll
Virksomheten skal ha internkontroll for a sikre at kravene i forskriften etterleves.

Internkontrollen skal vaere systematisk og tilpasset virksomhetens storrelse, egenart,
aktiviteter og risikoforhold.

Ved internkontroll etter denne paragrafen skal virksomheten

a) utarbeide en beskrivelse av virksomhetens hovedoppgaver, mal og organisering,

b) ha nadvendige rutiner og prosedyrer,

c) avdekke og folge opp awvik og risiko for avvik,

d) dokumentere internkontrollen i den form og det omfang som er ngdvendig, og

e) evaluere og ved behov forbedre skriftlige prosedyrer og andre tiltak for internkontroll.

§ 18 Kommunalt tilsyn

Kommunen ferer tilsyn med at virksomhetene oppfyller kravene i forskriften.
Kommunen skal prioritere sin tilsynsvirksomhet etter en vurdering av helserisiko.

Virksomheten skal legge frem nedvendige opplysninger for kommunen. Kommunens
rett til opplysninger gjelder uavhengig av taushetsplikt.

Kommunen kan foreta gransking, retting, stansing, og ilegge tvangsmulkt eller
overtredelsesgebyr i samsvar med folkehelseloven §§ 13 til 17.

§ 19 Kommunens oppfelging av henvendelser fra barnehagebarn, elever og foreldre

Dersom en elev eller foreldrene mener at forskriftens krav ikke oppfylles, skal de
henvende seg til barnehagen eller skolen. Har ikke barnehagen eller skolen fulgt opp
henvendelsen innen rimelig tid, kan eleven eller foreldrene henvende seg til kommunen som
tilsynsmyndighet. Kommunen skal vurdere & felge opp forholdet ved tilsyn.
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Kommer kommunen til at krav i forskriften ikke er oppfylt, kan kommunen fatte vedtak
i samsvar med folkehelseloven §§ 13 til 17.

§ 20 Klage

Kommunens enkeltvedtak etter §§ 18 og 19 kan paklages til fylkesmannen etter
folkehelseloven § 19.

Eleven eller foreldrene kan paklage kommunens avgjarelse etter § 19 ferste ledd
tredje punktum til fylkesmannen etter reglene i forvaltningsloven kapittel VI.

§ 21 Straff

Overtredelse av forskriften eller av vedtak truffet med hjemmel i forskriften straffes i
samsvar med folkehelseloven § 18, dersom ikke strengere straffebestemmelse kommer til
anvendelse.

§ 22 Overgangsbestemmelse

Virksomheter som skal vaere godkjent far oppstart etter i § 15 og som ikke er godkjent
etter tidligere forskrift 1. desember 1995 nr. 928 om miljerettet helsevern i barnehager og
skoler mv., skal legge frem godkjenningsseknad for kommunen innen 1. januar 2021.

9.2, Endringer i sektorregelverket
Departementet foreslar at oppleeringsloven ny § 9 A-7 skal lyde:

§ 9 A-7. Det fysiske miljoet

Alle elevar har rett til ein arbeidsplass som er tilpassa behova deira. Skolen skal
innreiast slik at det blir teke omsyn til dei elevane ved skolen som har funksjonshemmingar.

Det fysiske miljget i skolen skal vere i samsvar med krav i forskrift xo« om miljg og
helse i barnehager, skoler og skolefritidsordninger. Dersom ein elev ikkje har eit trygt og godt
fysisk skolemiljg, kan eleven eller foreldra falgje opp saka etter § 19 i forskrifta.
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10. Vedlegg: Lovspeil

Lovspeilet gir en enkel oversikt over hvilke bestemmelser som viderefares og hva som
endres i dagens forskrift om miljgrettet helsevern i barnehager og skoler mv. og hvilken
paragrafnummerering bestemmelsene far i ny forskrift om milja og helse i barnehager, skoler

og skolefritidsordninger.

Dagens forskrift om
miljorettet helsevern i
barnehager og skoler mv.

Ny forskrift om miljo og
helse i barnehager, skoler
og skolefritidsordninger

Merknader

§ 1 Formal

§ 1 Formal

Hovedsakelig viderefaring,
noe omformulering og
presisert om alvorlige
hendelser.

§ 2 Virkeomrade

§ 2 Virkeomrade

Hovedsakelig viderefaring,
men omformulert og
omfatter ogsa SFO og
leksehjelp

§ 3 Definisjoner

Ikke viderefart, anses
overfladig med en tydeligere
internkontrollbestemmelse i
§ 17

§ 4 Ansvar. Internkontroll.

§ 3 Virksomhetens plikter
etter forskriften
§ 17 Internkontrolt

Delt opp og tydeliggjort. Mer
presis ansvarsplassering.

§ 17 om internkontroll folger
‘menster” av
kommuneloven.

§ 5 Opplysnings- og
informasjonsplikt

§ 16 Informasjonsplikt
§ 18 andre ledd om tilsyn

informasjonsplikten er
utvidet noe og presisert.
Opplysningsplikten overfor
kommunen er viderefert.

§ 6 Krav om godkjenning

§ 15 Godkjenning far
oppstart av virksomhet

Dagens godkjennings-
ordning erstattes av en
oppstartsgodkjenning og
krav om vedlikeholdsplan

§ 7 Generelle krav

§ 4 Helsemessig
tilfredsstillende virksomhet,
andre ledd

Hovedsakelig viderefart,
men presisert.

§ 8 Beliggenhet

§ 5 Beliggenhet

Viderefert

§ 9 Utforming og innredning

§ 4 Helsemessig
tilfredsstillende virksomhet,
forste ledd, farste punktum
§ 12 Rengjering og
avfallshandtering

Viderefort farste ledd i § 4.
Andre ledd oppheves pga.
dobbeltregulering.
Viderefert tredje ledd i § 12
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§ 10 Muligheter for aktivitet
og hvile mv.

§ 4 Helsemessig
tilfredsstillende virksomhet,
ferste ledd, andre punktum

Viderefart, men presisert.

§ 11 Mattid

§ 9 Maltid og tid

Viderefart, men med tydelig
krav til tilstrekkelig tid og ro
til & spise

Opphevet utdatert
henvisning i andre ledd,
falger av matloven.

§ 12 Psykososiale forhold

§ 4 Helsemessig
tilfredsstillende virksomhet,
tredje ledd

Viderefert, presisert om
trygghet.

§ 13 Rengjaring og
vedlikehold

§ 12 Rengjering og
avfalishandtering

§ 15 Godkjenning, tredje
ledd om vedlikeholdsplan

Om rengjoring viderefort i §
12 farste og andre ledd.
Om vedlikehold ivaretatt i §
15 tredje ledd om
vedlikeholdsplan

§ 14 Sikkerhet og
helsemessig beredskap

§ 14 Beredskap, ferstehjelp
og sikkerhetsutstyr

Ferste ledd med krav om
planer og rutiner er foreslatt
som midlertidig
bestemmelse i forskriften,
frem til eventuell flytting til
sektorregelverket i samsvar
med ansvarsprinsippet
Krav til utstyr i andre og
tredje ledd viderefart i § 14,
men presisent.

§ 15 Farstehjelp

§ 14 Beredskap, farstehjelp
og sikkerhetsutstyr

Viderefgrt, men presisert

§ 16 Tilrettelegging basert
pa opplysninger om
helseforhold

Ikke viderefart, anses
ivaretatt gjennom
informasjonsplikten

§ 17 Smittevern

§ 13 Smittevern

Viderefort.

§ 18 Tobakksforbud i skoler
og barnehager

Opphevet, dobbelt-
regulering (se tobakks-
skadeloven §§ 26 og 27)

§ 19 Inneklima/luftkvalitet § 6 Inneklima Viderefoart, forenklet,
henvisning til faglige normer.

§ 20 Belysning § 7 Lysforhold Viderefert, presisert.

§ 21 Lydforhold § 8 Lydforhold Viderefert, presisert.

§ 22 Drikkevann

§ 10 Drikkevann

Viderefart, forenklet.

§ 23 Sanitzere forhold

§ 11 Sanitaere forhold

Viderefort, forenklet.

§ 24 Avfallshandtering

§ 12 Rengjering og
avfallshandtering

Viderefert i § 12 ferste og
tredje ledd.

§ 25 Tilsyn

§ 18 Kommunailt tilsyn,
forste ledd

Viderefart og presisert.
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§ 26 Virkemidler og
dispensasjon

§ 18 Kommunalt tilsyn,
tredje ledd

Viderefort om virkemidler i §
18 tredje ledd.
Dispensasjonshjemmelen er
opphevet.

§ 27 Klage § 19 Kommunens Klageadgangen etter
oppfolging av henvendelser | gjeldende § 27 er viderefort i
fra elever og foreldre ny § 20. | tillegg er det
§ 20 Klage foreslatt en konkret
bestemmelse om
virksomhetenes og
kommunens handtering av
henvendelser (som kan gi
grunnlag for klage) i ny § 19.
§ 28 Straff § 21 Straff Viderefort uforandret.
§ 22 Overgangs- Ny
bestemmelse
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Delegerte vedtak

Dato: - Utvalg: DRU Driftsutvalget

Arkivsak Dato Saksnr. Avd/Sek/Saksb. Arkivkode
Navn Resultat
Innhold

19/404 26.08.2019 DS 12/19 BK/SER/AS U63

19/414

18/442

SKJENKEBEVILLING ENKELTANLEDNING ELIAZE LAKSESEMINAR
26.8.2019

28.08.2019 DS 13/19 BK/KASSE/AF Ue63
SOKNAD OM SKJENKEBEVILLING ENKELT ANLEDNING UL ENIGHET
ELGPARTERINGSKURS 31.8.19

03.09.2019 DS 14/19 BK/OPPV/MM U63

Mat og Catering Invest Beiarn Kro og Hotel

SOKNAD OM SKJENKEBEVILLING - UTVIDET AREAL BEIARN KRO OG
HOTELL



Sak 18/19

GODKJENNING AV PROTOKOLL - DRIFTSUTVALGET

Saksbehandler: Karin Nordland Arkiv: 033
Arkivsaksnr.: 19/530

Saksnr.: Utvalg Magtedato

18/19 Driftsutvalget 10.10.2019
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Sak 19/19

BROYTESATSER PRIVATE VEIER 2019/2020

Saksbehandler: Freddy Olsen Arkiv: 231
Arkivsaksnr.: 19/519

Saksnr.: Utvalg Mastedato
19/19 Driftsutvalget 10.10.2019
/ Beiarn Kommunestyre

Réadmannens innstilling:

Beiarn kommune videreforer ordningen med tilbud om broyting av private veier med folgende
refusjon fra oppsitterne, eksklusiv moms:

A) For brayting inntil 40 meter fra offentlig vei betales kr. 2.554,-

B) For brayting fra 40 meter inntil 150 meter fra offentlig vei betales kr. 3064,-
C) For brayting fra 150 meter fra offentlig vei betales kr. 4.085,-

D) For de som gnsker brgyting av snuplass betales et tillegg pa kr. 1.114,-

E) Nezringsdrivende kan fa ryddet starre plasser/parkeringsplasser over 100 m? for
kr. 20,50 pr. m>.

Private veger og parkeringsplasser braytes maksimalt 2 ganger pr. dag. Der det er spesielt
vanskelige forhold, kan dette fravikes.

En forutsetning for at private veier braytes er at alle oppsitterne langs veien deltar i ordningen.

Ordningen omfatter ikke fritidsboliger og gjelder kun fastboende i kommunen.
Saksutredning:

I ridmannens forslag til braytesatser for kommende sesong er det lagt inn en prisekning pé ca. 6%
for sesongen 2019/2020.

Fjorarets vedtak i kommunestyret led slik:

Beiarn kommune videreforer ordningen med tilbud om brayting av private veier med
folgende refusjon fra oppsitterne, eksklusiv moms:

A) For broyting inntil 40 meter fra offentlig vei betales kr. 2.409,-

B) For brayting fra 40 meter inntil 150 meter fra offentlig vei betales kr. 2.891,-

C) For brayting fra 150 meter fra offentlig vei betales 3.854,-

D) For de som onsker broyting av snuplass betales et tillegg pa kr. 1.051,-

E) Ncerr';:gsdrivende kan fé ryddet storre plasser/parkeringsplasser over 100 m’ for kr. 19,30
pr.m

Private veier og parkeringsplasser brgytes maksimalt 2 ganger pr. dag. Der det er spesielt
vanskelige forhold kan dette fravikes.
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Sak 19/19

En forutsetning for at private veier broytes er at alle oppsittere langs veien deltar i
ordningen.

Ordningen omfatter ikke fritidsboliger og gjelder kun fastboende i kommunen.

Vurdering:

I avtalene med braytesjaforer fremgar at priser pa innleide maskiner mv. skal prisreguleres arlig
ved bruk av SSBs byggekostnadsindeks for vintervedlikehold. Basert pa dette er kommunens
betaling til braytesjaferene prisregulert med 1,7 % for maskinpris og fererlonn.

Kommunen har underskudd i ordningen, noe som ikke er akseptabelt over tid. For & unngé

paregnelig underskudd for kommende braytesesong foreslar derfor ridmannen at refusjon fra
oppsittere reguleres med 6 %.

Vedlegg:
Maskinpriser —2018/2019
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BEIARN

kommune

Notat

Til:

Kopi til:

Fra: Freddy Olsen

Sak: MASKINPRISER 2019/2020

Saksnr./Arkivkode Sted Dato
19/519 - 231 MOLDIORD 23.09.2019
Gradering:

MASKINPRISER 2019/2020

For arbeid utfart i perioden 01.10.2019 — 01.10.2020 godtgjeres etter folgende satser:

1. Traktor.
a. Det betales kr.2,28 pr. HK.pr. time inkl. drivstoff.
b. Det betales et tillegg pa 5 % for firehjulsdrift.

Redskap ma sté i forhold til traktorens ytelse for & kunne regne fullt antall HK.

2. Forer.
a. Det betales kr. 341,00 pr. time for forer av traktor.

3. Snefres og planeringsskjer.
a. Det betales kr. 181,50 pr. time for snefres
b. Det betales kr. 55,20 pr. time for planeringsskjer.

4. Lastebil med plog.
a. For lastebil betales kr. 645,- pr. time inkl. plog

Prisene er regulert opp med ca. 1,7 % fra brgytesesongen 2018/2019 i samsvar med SSBs
byggekostnadsindeks for vintervedlikehold og justeres etter 1.juli hvert dr.

T = Beiarn kommune | Nedre Beiarveien 906, 8110 Moldjord | Telefon 755 69 000
— mail: post@beiarn.kommune.no | web: beiarn.kommune.no



Sak 20/19

RESSURSER OG RAMMETIMER 2019-2020

Saksbehandler: Kari-Marie Sandvik Stenmark Arkiv: A20
Arkivsaksnr.: 18/60

Saksnr.: Utvalg Mpetedato
20/19 Driftsutvalget 10.10.2019

Riadmannens innstilling:
For budsjettaret 2020 har grunnskolen et samlet behov ut fra rammetimetall som utgjor
1725,75% pedagogisk personale.

Ledelse utgjor i tillegg 170% (fordelt pa 2 rektorer)

Annet personell skolen har behov for er, assistent, miljeterapeuter, merkantil funksjon og
renhold.

Rektorene organiserer tilbudene etter rammer og de til enhver tid gjeldende lover og
forskrifter og rapporterer til kommunalleder.

Bakgrunn:

Skolen har dette skolearet en topp pa 89 elever. For de neste skoleérene ser vi at elevtallet
holder seg relativt stabilt pa rundt 80+ elever, fram til 2026 da elevtallet gér ned med 1-2
elever. Dette er hva tallene viser oss forutsatt ingen tilflytting til kommunen. Bare innenfor
oppvekst vil de de nermeste drene bli behov for betydelig nyrekruttering da flere forventes &
fratre pga alder. I dette bildet er det ikke bare hidp men ogsa reelle muligheter til & gke
barnetallene i kommunen.

.o
.

TOTALT

2017-18 31 54 85
2018-19 19 64 83
2019-20 24 65 89
2020-21 29 54 83
2022 80
2023 81
2024 82
2025 82
2026 79
2027 79
2028 78
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Mens budsjettaret folger kalenderaret gér et skoledr over to kalenderdr. De endringer som
skjer midt i budsjettéret og som kan f konsekvenser for ressursbruken er knyttet til forhold

som

Antall elever i avgangsklassen - som gér ut at grunnskolen.
Antall elever som kommer inn i grunnskolen og starter i 1. klasse
Elever som flytter inn/ut av kommunen

Inndeling i grupper

Pedagogiske styrkingstiltak, delingstimer

Behov for spesialundervisning

Styrende lovverk, sentralt gitte foringer

Det sees et gkning i saker som er til sakkyndig vurdering, og avhengig av utfallet kan dette gi
utslag som kan utlese gkte ressursbehov, selv om man forsgker 4 finne losninger innenfor

€gen ramme.

I inneveerende skoledr fikk skolen tilfort ressurser for tilrettelagt undervisning/
spesialundervisning. Det ble opprettet en 100% stilling som miljeterapeut knyttet til
ungdomstrinnet p& Trones skole. Tiltaket er regulert i budsjettet for 2019 og hensyntatt i
budsjett. Skolen fikk med denne stillingen etablert et team som arbeider med og har et

sosialfaglig ansvar. Teamet bestér av 2 mljoterapeuter og en assistent.

Rammetimetall som bestemmende for pedagogisk personale:

Skolens rammetimetall definerer behovet for pedagogisk pesonale.

Skole Elever Grupper Pedagogisk | Ledelses
ressurs ressurs

Moldjord 1-7 24 3 558,90 % 70%

Trones 1-7 35 3 600,18 % 40 %

Trones 8-10 30 3 566,67 % 60%

Sum Trones 65 5 1166,84 %

SUM BEGGE 89 14 1725,75 170%

I summen er det ogsa regnet inn ressurser til:

Delingstimer/klassedeling: timer til klassedeling

P& Moldjord skole er 1.-2. trinn sammen, 4.-5 trinn sammen og 6-7 trinn sammen i «klasser».

Totalt 3 klasser.

P& Trones skole er 1.-2. trinn sammen, 3.-4.trinn sammen og 5.-7. trinn sammen. §.-9 trinn er

sammen og 10. trinn er for seg. Totalt 5 klasser.

Pedagogisk styrkingstiltak: I noen fag deles klassene annerledes og ut fra nivé/ferdigheter.
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Tidlig innsats 1-4: To lerere inne i klassen

Tilpasset opplzring/spesialundervisning: Elever som kan ha krav pa spesialundervisning
skal ha en sakkyndig vurdering avPPT-tjenesten. De vi kjenner til er hensyntatt, men det kan
bli sterre behov enn beregnet.

Avtalebaserte timer: funksjon som kontaktlerer, radgiver mm

Andre timer: pedagogisk utviklingsarbeid, nytilsatte, senior, Newton, mm

Skolen fyller kravene i forhold til leerertetthetsnormen. Normen beskriver forholdstallet
mellom larere og elever i ordingr undervisning altsa i en gjennomsnittlig
undervisningssituasjon.

I tillegg har skolen annet personale -som ikke er en del av rammetimene, men inngér i det
totale ressursbehovet og er hensyntatt i budsjett, lennsutgifter.

annet personale Prosent
Trones assistent 65 %
Trones miljeterapeut 89%
Trones miljeterapeut 100%
Trones logoped 50%
Begge skoler merkantil ressurs 30%
Trones renholdere 50% + 50%
Moldjord renholdere 96% + 50 + 50%
SUM 630 %

Ledelse: Samlet ressurs til ledelse for begge skolene er 170% stilling.

Grunnskolelovens kap 9-1 sier at «Kvar skole skal ha ei forsvarlig fagleg, pedagogisk og
administrativ leiing. Oppleeringa i skolen skal leiast av rektorary
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Sak 21/19

VEDTEKTER SFO - ENDRING

Saksbehandler: Kari-Marie Sandvik Stenmark Arkiv: A22
Arkivsaksnr.: 16/365

Saksnr.: Utvalg Maeatedato
21/19 Driftsutvalget 10.10.2019
/ Beiarn Kommunestyre

Ridmannens innstilling:
SFO-tilbudet utvides og gis som helérlig tilbud — 11.mnd.

I vedtektene for skolefritidsordningen i Beiarmm kommune tas folgende endringer inn:

§ 12 Apningstider — planlegging — ferier:
SFO i Beiarn holdes apent helérlig og tilbys 11 méaneder i aret.

§9 Betaling for opphold:
Plass pa skoledager: Det betales for 10 méneder i henhold til den sats/oppholdstid som
er avtalt. Juli og august er betalingsfti.

Helars-SFO: Det betales for 11 maneder i henhold til den sats/oppholdstid som er
avtalt. Juli er betalingsfri

Bakgrunn:
Alle kommuner skal ha et tilbud om skolefritidsordning fer og etter skoletid. Tilbudet skal
gjelde for barn pa 1.-4. trinn og for barn med se&rskilte behov pa 1.-7. trinn.

Skolefritidsordningen er regulert i oppleringsloven § 13-7. Skolefritidsordninga, som sier:
«Kommunen skal ha eit tilbod om skolefritidsordning for og etter skoletid for 1.-4. drstrinn,
og for barn med scerskilte behov pa 1.-7. drstrinn.

Skolefritidsordninga skal leggje til rette for leik, kultur- og fritidsaktivitetar med
utgangspunkt i alder, funksjonsniva og interesser hos barna. Skolefritidsordninga skal gi
barna omsorg og tilsyn. Funksjonshemma barn skal givast gode utviklingsvilkdr. Areala, bdde
ute og inne, skal vere eigna for formalet.

Skolefritidsordninga skal ha vedtekter om:
a. eigarforhold
b. kven som er opptaksmyndigheit
c. opptakskriterium
d. opptaksperiode og oppseiing av skolefritidsplassen
e. foreldrebetaling
f- leike- og opphaldsareal
g. dagleg opphaldstid og darleg opningstid
h. bemanning og leiing

Nar skolefritidsordninga er knytt til skolar, skal rektor til vanleg vere leiar. Departementet
kan gjere unntak fra kravet. »
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Kommunen er ikke forpliktet til 4 opprette et bestemt antall plasser eller & gi tilbud ved mer
enn én av skolene i kommunen. I Beiarn gis tilbudet ut fra barnehagen — avdelingen pa Toll4
og avdelingen p& Moldjord.

Leksehjelp

Alle elever pa grunnskolen har rett til leksehjelp og kommunen har en tilsvarende plikt.
Tilbudet om leksehjelp skal veere gratis. I Beiarn har elevene tilbud om leksehjelp og
aktivitetstid innenfor tiden de er pa skolen.

Vurdering:

Kommunen har fatt seknad med konkret behov om pass og omsorg av skolebarn i skolens
ferier. Ikke alle familier har besteforeldre eller andre familiemedlemmer i narheten som kan
stille opp med pass av barn. Det meldes om at flere vil ha samme behovet.

Kommunen er ikke forpliktet til 4 gi tilbud om skolefritidsordning i skolens ferier, men
departementet gnskeér at kommunene legger til rette for et slikt tilbud ut fra kommunale behov.
N4 har det lokale behovet meldt seg.

Et utvidet SFO-tilbud vil i tillegg ogsé veere en styrke og bidra til at oppveksttilbudet i Beiarn
er attraktivt for familier som ensker 4 se til Beiarn for 4 etablere seg, for eksempel i
forbindelse med rekruttering.

Et utvidet SFO-tilbud vil ikke medfare ekstra lennsutgifter for kommunen, i og med at det fra
skoledret 2019-20 ble ansatt miljoarbeider i skolen som folger et vanlig arbeidsar (ikke
skolear). Det utvidede SFO- tilbudet organiseres med miljoterapeuten som pedagogisk
ansvarlig og lokaliseres til barnehageavdelingen pd Moldjord.
Gijeldende vedtekter for skolefritids-ordningen i Beiarn var sist revidert i 2016. I forbindelse
med at tilbudet i SFO utvides til helérs-SFO er vedtektene gjennomgatt og det ma gjores en
mindre endring i § 12 Apningstider — planlegging — ferier. Her stér det bl.a. felgende:
«SFO i Beiarn holdes dpent etter skoleruta og i 10 mdneder».
Dette punktet foreslds endret til:

SFO i Beiarn holdes &pent heléarlig og tilbys 11 méaneder 1 ret.
I vedtektenes §9 Betaling for opphold foreslas felgende endring tilfayelse:

Plass pa skoledager: Det betales for 10 maneder i henhold til den sats/oppholdstid som
er avtalt. Juli og august er betalingsfri.

Helars-SFO: Det betales for 11 méneder i henhold til den sats/oppholdstid som er
avtalt. Juli er betalingsfri.

Saken har vert framlagt skolenes samarbeidsutvalg for hering, og de har ingen innvendinger
mot at tilbudet utvides.

Priser for SFO vil bli behandlet i forbindelse med Beiarn kommune sitt prisregulativ.
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Saksnr./Arkivkode Saksbehandler
16/365 - A22 TGO

Vedtekter for

skolefritidsordningene

i
Beiarn kommune



VEDTEKTER FOR SKOLEFRITIDSORDNINGENE
I BEIARN KOMMUNE

Vedtektene ble vedtatt av kommunestyret i Beiarn22. juni 2016 og gjores gjeldende fra
01.08.2016.

§ 1. EIERFORHOLD
Disse vedtektene gjelder for skolefritidsordningene (SFO) som eies og drives av Beiarn kommune.

§ 2. DEFINISJON OG FORMAL

Skolefritidsordningen er et frivillig omsorgs-, og fritidstilbud fer og etter skoletid for barn pa 1.-
4 arstrinn og for barn med serskilte behov fra 1.-7.arstrinn. Ordningen er en del av den enkelte
skoles helhetlige lzringsmiljo og skal bedre og utvikle barnas oppvekstvilkar sammen med
foreldre, frivillige organisasjoner og skolens nzrmilje i samsvar med mélsetting og innhold for
SFO.

Tilbudet skal ut fra barnets alder, funksjonsniva og interesser gi mulighet for:
- mat, hvile og omsorg.

- fri lek ute og inne i et trygt og stimulerende milja.

- & utvikle evne til samarbeid og ansvar.

- & delta i ulike former for praktiske, fysiske og kreative aktiviteter.

§ 3. RAMMER FOR DRIFTEN

Skolefritidsordningene i kommunen drives etter de retningslinjer som er vedtatt av
kommunestyret, planer for den enkelte enhet og de krav som gjelder fra offentlige myndigheter.
(Omfatter Oppleringsloven §13-7, §14-1, §15-1,§9a,§10-9, §11-1 og Kap. 12 i forskriften til
Oppl&ringsloven.)

§ 4. STYRING OG LEDELSE

Radmannen er ansvarlig for forvaltning og tilsyn med skolefritidsordningene.
Driftsutvalget er ansvarlig styringsorgan.

Skolefritidsordningen er administrativt underlagt Oppvekstavdelingen.
Rektor har det overordnede administrative og pedagogiske ansvaret for SFO -
ordningen ved den enkelte skole.

Styringsfunksjonen for skolefritidsordningen legges under skolens
samarbeidsutvalg.

§ 5. LEKE - OG OPPHOLDSAREAL
SFO skal ha base ved skolen / barnehagen, og kan i tillegg benytte andre egnede rom samt
uteomrédet ved skolen / barnehagen.

§ 6. BEMANNING



Skolefritidsordningen er en del av den enkelte skoles virksomhet der rektor er faglig og
administrativt ansvarlig. Leder for SFO skal ha pedagogisk utdanning pa hegskoleniva.
Det skal minimum vare en fagarbeider pr. SFO — tilbud.

Skolefritidsordningen bemannes minst med en voksen pr. 14 barn.

De ansatte i skolefritidsordningen inngér i enhetens samlede personale med de
rettigheter og plikter som falger av kommunal ansettelse.

Det kreves politiattest for personell som arbeider i SFO. (Oppl.lov § 10-9)

§ 7. OPPTAK

Seknadsfristen er 1. april.

For innmelding utenom hovedopptaket kan det gis SFO-tilbud dersom bemanningen tilsier det.
Barn som tildeles plass beholder denne til de gar ut av 4.arstrinn eller plassen sies

opp skriftlig.

Minst 7 barn ber ha meldt behov for at det startes egen skolefritidsordning ved den

enkelte skole. Ved pamelding av faerre enn 7 barn, og der dette lar seg gjennomfore,

ber SFO-tilbudet sees i sammenheng med barnehagetilbudet.

§ 8. OPPTAKSPERIODER/REGISTRERING

Hovedopptak av barn skjer 1. mai med oppstart fra 15. august. Alle som seker for
fristen far tildelt plass. A

Tildeling av plass foretas av rektor og leder SFO.

Innenfor hver sats kan foreldre velge fritt plassering av timene.

Timene ma imidlertid ligge fast fra uke til uke, med unntak av turnusordninger.
Det gis ikke adgang til oppsamling av timer som ikke er benyttet.

Barn som er tildelt plass, uansett sats, kan benytte SFO innenfor skoleruta,

og den timerammen det betales for.

Huvis det er plass, og bemanningen tilstrekkelig, kan SFO ta imot nye barn eller oke
plassen for barn som allerede har plass, for kortere eller lengre perioder.
Oppmelding/beskjed gis minst 14. dager i forveien.

Hyvis det er plass, kan skolefritidsordningen ta imot barn for kortere perioder ved
serlige grunner for det, f.eks. sykdom i hjemmet.

§ 9. BETALING FOR OPPHOLD

Skolefritidstilbudet finansieres gjennom kommunal bevilgninger og foreldrebetaling. Det betales for
opphold i henhold til de betalingssatser og retningslinjer som til

enhver tid er vedtatt av kommunestyret.

Det betales for 10 méneder i henhold til den sats/oppholdstid som er avtalt. Juli og august er
betalingsfti.

Betaling regnes fra den 1. i hver maned og det betales for hel méaned, ogsa om barna ikke moter alle
dager.

Ved legitimert sykdomsfravar utover 14. dager kan det gis betalingsfri. Seknad

sendes rektor.

Dersom betaling ikke skjer til avtalt tid, blir varsel om oppsigelse sendt med 1. gangs purring.

Ny plass i SFO gis ikke dersom det foreligger ubetalt faktura.



§ 10. OPPSIGELSE AV PLASS

Oppsigelsestiden er 1 maned fra oppsigelsesdato, regnet fra 1. dag i

pafalgende méned. Dersom plassen sies opp i perioden fra 1. juni til 1. august, ma skriftlig
oppsigelse vere levert SFO innen 1. mai.

Det gis ikke permisjon med betalingsfritak. Dersom barnet ikke lenger har behov for plassen ma
den sies opp etter vanlige regler.

Tap av plass kan skje ved gjentatte overskridelser av apningstiden eller 2 maneders manglende
betaling.

§ 11. GENERELLE BESTEMMELSER

Det er foresattes ansvar a levere og hente barnet pa SFO.

Det ma foreligge melding fra foresatte nar et barn skal forlate SFO pé et tidspunkt som ikke er
avtalt.

Dersom et barn ikke meter til SFO som avtalt skal foresatte varsles.

Elevene som deltar i skolefritidsordningen tar med medbrakt mat.

§ 12. APNINGSTIDER - PLANLEGGING - FERIER
Skolefritidsordningen i Beiarn holdes &pen etter skoleruta og i 10 méneder.
Det gis SFO tilbud mandag til fredag.

Daglig dpningstid fastsettes av samarbeidsutvalget.

Skolefritidsordningen har i tillegg stengt 6 dager pr. ér til planlegging/-
kompetanseheving for de ansatte.

§ 13. BUDSJETT OG REGNSKAP
Budsjett og regnskapsoppfelging for SFO er rektors ansvar.

§ 14. INTERN KONTROLL

Skolefritidsordningene er underlagt forskrifter for intern kontroll som folger av

Lov om arbeidsmiljg. Forskrifter for miljerettet helsevern, brannvern m.fl..
Skolefritidsordningene skal ha egne rutiner og sjekklister for kontroll med og oppfelging av
sikkerhet. Opplaringsloven §9a-1 vedrorende rett til et godt fysisk og psykososialt milje er ogsa
gjeldende.

§ 15. GYLDIGHET

Endringer i disse vedtektene ma vedtas av driftsutvalget og godkjennes av
kommunestyret.

Skolens samarbeidsutvalg er haringsinstans nar forslag til endringer i vedtektene
legges fram for politisk behandling.

Sist endret 1997, 2011 og 2016.



